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1 MAPA DE LA ASIGNATURA

IMPUESTOS TERRITORIALES

PROPOSITO GENERAL DEL MODULO

Integrar y dar fuerza a la formacion de los futuros profesionales de la Contaduria Publica en el ejercicio contable
idoneo, transparente, propositivo de los impuestos territoriales, de tal manera que sea acorde a las particularidadesde ...
las reglones del pais, buscando aportar al desarrollo y a la equidad de la sociedad y del estado colombiano. Nuevas
actividades econdmicas y el creciente desarrollo de las regiones requieren entonces, una aplicacion sistematica e integ-

ra del ejercicio del Contador Publico. .
OBJETIVO GENERAL < -

Capacitar en el manejo adecuado de los impuestos territoriales mediante fa aplicacion de los conceptos y her-
ramientas que permitan un desarrollo idoneo, transparente y competitivo del profesional en Contaduria
Publica.

—p> OBIJETIVOS ESPECIFICOS

« Explicar de manera Iégica cudles son las razones histéricas, sociales y econdmicas que definen la existencia y naturaleza
de los impuestos en general y, particularmente, de los impuestos territoriales, buscando las relaciones sociales y tributarias
en el ejercicio de la Contaduria Publica.

* Analizar los impuestos municipales en Colombia de manera sencilla y ordenada, aportando a la gestion de las
alcaldias, la empresa y los organismos de control,

* Analizar los impuestos departamentales en Colombia de manera sencilla y ordenada, aportando a Iz gestion de las
gobernaciones, la empresa y los organismos de control.

» Desarrollar destrezas, a través de la comparacion, de los casos mds representativos de la jurisprudencia relacionados
con los impuestos territoriales en Colombia.

=y
o o
Y \v 4

UNIDAD 1 UNIDAD 3

Consideraciones generales sobre "3 Analiza los impuestos departa- o
los impuestos territoriales. v mentales en Colombia. v
UNIDAD 2 UNIDAD 4
Analiza los impuestos munici- Aplica los impuestos territoriales
pales en Colombia. en un contexto dado.
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2 UNIDAD 1 CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS
IMPUESTOS TERRITORIALES

CAAN. Cargrese

> > o) 002/ 7ee

Senador Camilo Romero: Impuesto Predial en Colombia Enlace.

PUNTOCOLOMBIA

Los impuestos son los otros Enlace.
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2.1.1 OBJETIVO GENERAL

Explicar de manera logica cudles son las razones histéricas, sociales y econdmicas que definen la existencia y
naturaleza de los impuestos en general y particularmente de los impuestos territoriales, buscando las relaciones
sociales y tributarias en el ejercicio de la Contaduria Publica

2.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Explicar las relaciones histéricas que justifican la existencia de los impuestos actuales,
particularmente los de los entes territoriales.

[ ] Comprender, a la luz de la configuracion del estado social de derecho y la Carta Constitucional, la
razon de ser de los impuestos territoriales y el desarrollo de las entidades territoriales, distinguiendo
las caracteristicas que definen y categorizan los impuestos territoriales.

2.2 ORIGEN Y LEGALIDAD DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES.
2.2.1 EL ORIGEN HISTORICO DE LOS IMPUESTOS

Cifuentes y otros, 2006, seialan que los tributos son tan antiguos como el hombre. Su origen se remonta a los
albores de la humanidad, y su aparicion obedece a la religién o a la guerra y el pillaje. Los de caracter religioso
parecen ser los primeros. Al evolucionar la sociedad, dichas ofrendas se tornaron obligatorias y la clase
sacerdotal se volvié fuerte y poderosa, llegando a ser la principal latifundista de la época medieval, ejerciendo
gran influencia sobre las monarquias conjuntamente con la clase guerrera o militar con la cual en ocasiones se
confundia.

Los impuestos estuvieron por lo tanto relacionados con el clero. Algunos de ellos fueron la bula de cruzada, que
se remonta al siglo Xl, cuando se autorizd a la corona espafiola para recabar, una especie de limosna que tenia
por objeto financiar la lucha contra los moros y financiar las cruzadas. Las medias anatas aplicaba a los
beneficiarios de oficios eclesidsticos debian pagar a la Real Hacienda la mitad de sus ingresos durante el primer
afio. Igualmente estaba la mesa eclesiastica los espolios, las vacantes, entre otros. (Cifuentes, 2006)

Como la monarquia remataba oficios, se creé el impuesto de enajenacién de oficios o cargos publicos y una vez
se emprendieron las guerras que se constituyeron impuestos como los donativos graciosos. El tGltimo donativo
gracioso que se exigid a los habitantes del Nuevo Reino de Granada fue decretado por Carlos Ill, en 1780, para
atender los gastos de la guerra con Inglaterra, ya en visperas de la revolucién de independencia, generd la
revolucion comunera. (Cifuentes, 2006).

El sistema colonial basé gran parte del recaudo en los impuestos indirectos recaian, sobre una industria o
actividad determinada, o sobre el intercambio de mercancias entre Espafia y América, entre ésta y la metrépoli,
o en el interior de las colonias. Los principales impuestos indirectos fueron los diezmos, la alcabala y la
encomienda.
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I Los diezmos, se establecen por disposicion de los reyes catélicos desde 1501. Consistia en un gravamen
del 10% que se aplicaba sobre la produccidén agricola, y que tenia como propdsito financiar el
mantenimiento del culto y de sus prelados en América. Una parte menor del diezmo (dos novenos)
ingresaba directamente a las arcas de la Real Hacienda y no estaba afectada al mantenimiento del culto.
Por lo general, el tributo del diezmo se pagaba en frutos. (Cifuentes, 2006). Cabe anotar como se recoge
el diezmo aun en comunidades alejadas o en los cultos neocristianos por parte del clero.

B9 La alcabala, se refiere al derecho que en Espafia se exigia sobre el valor de todas las cosas muebles e
inmuebles y los semovientes que se permutaban o vendian. Fue la alcabala un tipico impuesto indirecto.
En América tuvo una tarifa del 2% sobre el valor de dichas transacciones. (Cifuentes, 2006).

B La encomienda, “consistia en repartir los indios de las aldeas o comunidades entre los conquistadores
para que los empleasen como mano de obra en las minas y en la agricultura; o sea, para que los indios
encomendados prestaran servicios personales. Los encomenderos a su vez pagaban los respectivos
tributos a la corona de acuerdo con lo que recibian de los indios y con lo acordado en las capitulaciones.
“Los impuestos que pagaban

los indios a los encomenderos se conocian con el nombre de la demora y se distribuian asi: una parte para el
patrén, una quinta parte del total para el rey, una cuota para el cura o encomendero doctrinero, una parte para
el sueldo de los recaudadores”. (Cifuentes, 2006).

La independencia marcd la ruptura con los tipos de impuestos, pero ante la necesidad de financiar la naciente
burocracia y especialmente atender a las deudas de la Guerra de Independencia, rdpidamente se configura una
estrategia de recaudo. El desmonte del régimen tributario de la colonia se da con el nombramiento de Pedro
Gual como gobernador civil de la Provincia de Cartagena. Desaparecen al menos provisionalmente, los estancos
de aguardiente y tabaco, las alcabalas y la encomienda y la demora, los cuales habian sido incrementados
ostensiblemente por los espafioles como mecanismo para financiar las guerras que Espafia y Francia libraban
con Inglaterra. (Contraloria General de la Republica, 1998).

Un claro antecedente de los impuestos territoriales, se localiza en los llamados estancos. Estos eran instituciones
privadas, que se les encomendaba la labor de controlar los llamados productos "estancados" o bienes de
consumo monopolizados por una sola persona en un territorio y cuyo precio era manejado a su antojo. Sin
embargo los estancos prosperaban, aun elevando los precios, porque su principal caracteristica era que los
productos que ellos comerciaban eran o vicios o productos absolutamente necesarios. Los cuatro estancos
establecidos en el actual territorio nacional fueron: Aguardiente, tabaco, juegos y dados y la sal. Como
establecimientos privados que eran, los libros de contabilidad y sus sistemas de administracién eran privados.
No se pudo conocer que tanto peso tenian en la sociedad y economia de entonces. (Ocampo, 1987)

Curiosamente la palabra estanco y su derivado estanquillo subsiste hasta nuestros dias y se refiere al sitio
especifico de venta de licores y cigarrillos. Tal nombre se debe el origen de esta palabra, es que los estancos en
cada regidn eran concentrados en una sola casa, a la cual todos los que quisiesen consumir, tenian que ir.

Sefiala Tirado, 1977, como ya en la Independencia y hacia 1820, bajo el gobierno de Francisco de Paula Santander
se toma el modelo impositivo inglés y se establece la contribucién directa, pero no fue viable en la practica
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debido a las continuas guerras civiles. Luego en 1821 en el Congreso de Cucuta se crean tributos que hoy
constituyen una fuente importante de recursos para el Estado, tales como: impuesto predial, impuesto sobre la
renta, industria y comercio, entre otros.

En la década de 1840 se crean nuevos impuestos directos y proporcionales, gravando las rentas per capita de los
granadinos entre 18 y 60 afios. En 1843 el entonces secretario de Hacienda, Rufino Cuervo, encontraba sobre el
precario estado de las finanzas publicas, que “1. Lo impreciso y complicado de las disposiciones fiscales, 2. la
dispendiosa y poco exacta recaudacién de las contribuciones, y 3. la falta de una contabilidad fiscal exacta y la
existencia de un sistema de examen de libros y cuentas defectuoso”. (Tirado, 1977)

Hacia 1887, en vigencia de la Constitucidn anterior (1886), se identifica la necesidad de configurar los llamados
impuestos territoriales especificamente. Pero tardara dos décadas que esto suceda.

Muchos de los impuestos municipales tuvieron su origen en la ley 97 de 1913, que da autorizaciones especiales
a ciertos Concejos Municipales y particularmente al de Bogota.

“Articulo 1. El Concejo Municipal de la ciudad de Bogotd puede crear libremente los siguientes impuestos y
contribuciones, ademas de los existentes hoy legalmente; organizar su cobro y darles el destino que juzgue ms
conveniente para atender a los servicios municipales, sin necesidad de previa autorizacién de la Asamblea

Departamental:

a) El de expendio a los consumidores de los licores destilados. Se exceptua el alcohol desnaturalizado que se
destine a objetos industriales.

b) Impuesto sobre el consumo de tabaco extranjero, en cualquier forma.

c) Impuesto de extraccidén de arena, cascajo y piedra del lecho de los cauces de rios y arroyos, dentro de los
términos municipales, sin perjudicar el laboreo legitimo de las minasy el aprovechamiento legitimo de las aguas.

d) Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico.”
A su vez, la ley 8 de 1909, configura con mayor claridad los impuestos departamentales:

“Articulo 1o. Seran en lo sucesivo Rentas Departamentales, ademds de las que lo eran antes de la expedicion de
la Ley 1 de 1908 y que no estén cedidas a los Municipios, las de Licores Nacionales, Degliello de Ganado Mayor,
Registro y Anotacion.

Las Rentas de Licores Nacionales comprenden aquellas que en la actualidad la constituyen.

Respecto de los vinos de produccidn nacional pueden los Departamentos declararlos incluidos o no en dicha
Renta.

La Renta de Degliello de Ganado Mayor la constituye un impuesto que no puede exceder de dos pesos oro para
el macho y de dos pesos cincuenta centavos oro para la hembra, sobre cada res bovina que se dé al consumo.”
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2.2.2 LA CONFIGURACION DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES EN EL
MARCO LEGAL RECIENTE DE COLOMBIA.

En la historia reciente, los impuestos tienen su razén de ser en la Constitucion Nacional. Los conceptos que
orientan la inclusion de estos impuestos en el marco normativo moderno son los de justicia y equidad. El articulo
95, numeral. 9, de la Carta Politica, 1991, lo establece:

“La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de
engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucidon implicar
responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucidn y las leyes. Son deberes de la persona y
del ciudadano:

........ 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y
equidad. “

Y como bien aclara la Carta Politica, el sistema tributario colombiano se ajusta al principio constitucional de
legalidad y por lo tanto la facultad impositiva radica en el érgano legislativo del poder publico, asi lo expresan los
numerales 11y 12 del articulo 150 de la Carta constitucional:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
... 11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracién.

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que establezca la ley.

La Corte Constitucional (Sentencia C-537 de 1995) teniendo en cuenta este principio, interpreta que la ley que
cree una determinada contribucion, debe definir también directamente los sujetos pasivos, los hechos, las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos. Pero ello no impide que las entidades territoriales (en una interpretacion
sana de la normatividad) puedan a través de sus corporaciones, fijar estos elementos puntuales del gravamen
para su ciudad o departamento.

En otras palabras, para establecer un impuesto municipal se requiere previamente de una Ley de la Republica
qgue autorice su creacidn. Una vez creado el impuesto por una ley, los municipios adquieren el derecho a
administrarlo, reglamentarlo y manejarlo como lo consideren conveniente, de acuerdo con sus necesidades, sin
que pueda el Congreso injerir en su administracion, recortarlo, conceder exenciones, tratamientos
preferenciales, extenderlo, o trasladarlo a la nacién, salvo el caso de guerra exterior.

A su vez, el articulo 338 de |la Constitucién Nacional sefiala:

En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacidn de los costos de los servicios que les presten
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o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después
de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

A su vez, s6lo en casos de excepcidon, como el referido en el articulo 215 de la Carta, es decir:

“Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econédmico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por
periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podrdn exceder de noventa dias en el ano
calendario.

Mediante tal declaracidn, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros,
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus
efectos.

Estos decretos deberdn referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el Estado de Emergencia,
y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos, las
medidas dejaradn de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue caracter permanente.

La iniciativa para la expediciéon de normas en materia fiscal no es absoluta e ilimitada a favor del Congreso de la
Republica, porque las leyes referidas a exenciones de impuestos, contribuciones y tasas nacionales sélo se
pueden decretar por iniciativa del Ejecutivo. Es decir, para la creacién de impuestos, tasas y contribuciones, la
iniciativa puede provenir del Congreso o del Gobierno, pero para decretar exenciones sobre las mismas, la
iniciativa legislativa es exclusiva del Gobierno. Tal situacién explica entonces la cantidad de reformas tributarias
en cada uno de los periodos presidenciales.

En cuanto a los impuestos territoriales, el articulo 362 sefald:

“Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacién de monopolios de las entidades
territoriales son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los
particulares. Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccién constitucional y en
consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacién, salvo temporalmente en caso de guerra exterior”.

De igual manera, afiade la Constitucidn en su articulo 294 que

“La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de propiedad
de las entidades territoriales. Tampoco podrd imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el
articulo 317.”

El articulo 317, al respecto puntualiza:

@ PBX: 322 10 00/ Linea Gratuita Nacional: 018000 410 203 @ Calle51No, 51 27 / Medellin - Colombia  Siguencs: €3 Uremington €D Remington_Edu

www.uniremington.edu.co




UNIREMINGTON’ IMPUESTOS TERRITORIALES 14
R e e e OO ADMINISTRACION DE EMPRESAS

MND 2T

”Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras entidades
impongan contribucidn de valorizacién”.

Cabe anotar que la facultad que tienen los municipios, en cabeza de sus alcaldes, de presentar proyectos de
acuerdo, y el de los gobernadores de presentar proyectos de ordenanzas, para ser aprobados por el concejo

municipal y las asambleas departamentales son inconstitucionales si en dicho acto se tiene por objeto crear o
modificar un impuesto del orden nacional sin ninguna ley que los faculte para ello.

2.2.3 EJERCICIO DE AUTOEVALUACION
1. Explique porque los municipios no pueden crear nuevos impuestos.

2. Una de las creaciones mds novedosas del estado colombiano fue las llamadas entidades especiales de
caracter especial, que corresponde a los resguardos indigenas y los territorios colectivos de comunidades
negras. Indague:

¢Pueden los resguardos establecer tributos?

¢Quién paga el impuesto predial a los municipios por concepto de resguardos?
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BES. 2661 NEN JUNID 21 DE 1996

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener en cuenta: De acuerdo al Articulo 286 de la Constitucion Nacional. Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La
ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para |a gestiéon de sus intere-
ses, y dentro de los limites de la Constitucion vy la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos:

1, Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4, Participar en las rentas nacionales.

Tenga en cuenta: £l origen y legalidad de los impuestos esta regido por un marco que prote-
ge las rentas de las entidades departamentales y locales y que proporciona elementos para
atender inquietudes, incumplimientos y sanciones a la que se ven enfrentadas y afectadas
negativamente en muchos casos, las pequenas empresas locales.

Tener en cuenta: La facultad para recaudar impuestos esta asignada con base en el proceso
de descentralizacion fiscal en los tres niveles de la administracion publica (nacional, departa-
mental y local):

En el primer nivel, el del Gobierno Nacional, existe la potestad sobre los impuestos a la renta
y el IVA basicamente.

En el segundo, el de los gobiernos departamentales sobre la cerveza, los licores, y el cigarri-
llo, entre otros

Y en el de los gobiernos locales (municipios), sobre los impuestos: predial, de vehiculos,
impuesto de industria y comercio, consumo de gasolina a motor y acpm, entre otros.

@ PBX: 322 10 00/ Linea Gratuita Nacional: 018000 410 203 @ Calle51No, 51 27 / Medellin - Colombia  Siguencs: €3 URemington € Remington_Ed
www.uniremington.edu.co




UNIREMINGTON' IMPUESTOS TERRITORIALES 16
e aron ADMINISTRACION DE EMPRESAS

2.3 NATURALEZA Y CARACTERISTICA DE LOS IMPUESTOS.

En este tema se presentan las definiciones bdasicas acerca de su impuesto, la naturaleza de los mismos vy las
principales caracteristicas de los mismos. Se presentan datos sobre la dimensiéon de los impuestos y su
importancia en las finanzas municipales y consiguientemente en la calidad de vida de las comunidades locales.

2.3.1 DEFINICIONES

I Tasa

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto, la
tasa es un ingreso corriente no tributario de la entidad territorial. Pero la Corte Constitucional en sentencia C-
465 de 1993, las definié como

“aquellos ingresos tributarios que se establecen unilateralmente por el Estado, pero sdlo se hacen exigibles en
el caso de que el particular decida utilizar el servicio publico correspondiente. Es decir, se trata de una
recuperacion total o parcial de los costos que genera la prestacién de un servicio publico; se autofinancia este
servicio mediante una remuneracién que se paga a la entidad administrativa que lo presta.

Toda tasa implica una erogacién al contribuyente decretada por el Estado por un motivo claro, que, para el caso,
es el principio de razon suficiente: Por la prestacion de un servicio publico especifico. El fin que persigue la tasa
es la financiacion del servicio publico que se presta.

La tasa es una retribucién equitativa por un gasto publico que el Estado trata de compensar en un valor igual o
inferior, exigido de quienes, independientemente de su iniciativa, dan origen a él.”

La diferencia entre tasa e impuesto (gravamen) reposa sobre dos elementos: en primer lugar, en la tasa existe
una contraprestacién (el envio de correspondencia, el suministro de energia), mientras que en el impuesto, por
definicidn, no se paga un servicio especifico o no se retribuye una prestaciéon determinada. (Cadavid, Ramén y
otros, 2010)

En segundo lugar, la diferencia consiste en el caracter voluntario del pago de la tasa y en el caracter obligatorio
del pago del tributo.

Elementos esenciales de la tasa:

e Naturaleza tributaria de la tasa.

e Existencia de un servicio que presta el Estado.
e Naturaleza del servicio prestado.

e Divisibilidad del servicio.

e Voluntariedad.
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e Ventaja.
e Destino de los fondos.
e Prescripcion.
e Principios Constitucionales.
e legalidad.
e No confiscatoriedad.
e |gualdady equidad.
e Impuestos.
B Impuestos

De acuerdo a Coronil, 2005:

1. Son prestaciones en dinero o en especie que fija la Ley con cardcter general y obligatorio, a cargo de las
personas fisicas o0 morales para contribuir con los gastos publicos.

2. Esla parte de la renta nacional que el Estado se apropia satisfaccion de las necesidades publicas.

3. Esunareduccién de la riqueza privada, adquirida por el Estado o por sus entidades menores, destinada para
el cumplimiento de los fines generales de la vida publica.

2.3.2 CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS.
a) Esla cantidad que constituye una obligacién.

b) Deben ser establecidos por la Ley.

c) Debe ser proporcional y equitativo. No confiscatorio.

d) Esta a cargo de personas fisicas y morales.

e) Que se encuentran en la situacién juridica prevista por la Ley.
f) Debe destinarse a cubrir los gastos publicos. (Zaniuk, 2008)

En este contexto, los impuestos son el tipo de tributos mas importantes y se clasifican en impuestos directos e
indirectos. Los impuestos directos gravan la capacidad econdmica de los individuos. dentro de los ingresos
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publicos que el estado y otras administraciones publicas perciben para financiar las necesidades comunes y que
ayudan a balancear las arcas publicas, se destacan los tributos, que son prestaciones dinerarias que los
ciudadanos estan obligados por ley a pagar... Los tributos se pueden clasificar en tasas, contribuciones especiales
e impuestos (Zaniuk, 2008).

Los municipios, distritos y departamentos estan presionados debido a su situacién fiscal a recolectar mas
impuestos. Esto no resulta facil dado que no existe una estructura uniforme y ordenada para hacerlo. Salvo las
ciudades grandes, la capacidad de recolectar y administrar impuestos de las alcaldias es bastante deficiente y al
no haber lineamientos sobre cémo hacerlo, tanto la creacion como el cobro son arbitrarios. Las estadisticas
muestran como efectivamente la modernizacion, el buen gobierno y la cultura ciudadana inciden directamente
en la recaudacion de impuestos.

2.3.3 CONTRIBUCIONES

Son prestaciones en dinero que el Estado exige a los beneficiarios de obras y servicios estatales para financiar la
construccion o mantenimiento de dichas obras o servicios, o por el beneficio individual obtenido por las obras o
servicios dotados por el Estado. Este tributo constituye una mezcla entre el impuesto y la tasa, teniendo del
impuesto su obligatoriedad aunque no su generalidad, y de la tasa, la contraprestacidén, aunque no
necesariamente proporcional o directa. (Federacién Colombiana de Municipios & GTZ, 2008)

De acuerdo con la anterior clasificacion los municipios estdn autorizados por el legislador para cobrar los
siguientes tributos:

2.3.3.1 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

IMPUESTOS TASAS CONTRIBUCIONES

Predial Unificado Sobretasa a la gasolina motor. Contribucién de valorizacion.

Industria y Comercio Sobretasa ambiental con destino a las Contribucidn sobre contratos de
areas metropolitanas. obra publica.

Avisos, tableros y vallas Sobretasa con destinacion a las Participacién en la Plusvalia.

Corporaciones Auténomas Regionales.

Publicidad exterior visual Sobretasa bomberil.

Espectaculos publicos Por prestacidn de servicios publicos.
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Deglello de ganado menor Por servicios administrativos.
Delineacién urbana Por licencias de construccion.

Alumbrado Publico

Telégrafos y teléfonos urbanos
Vehiculos automotores
Estampilla pro-cultura
Estampilla adulto mayor

Fuente: Federacién Colombiana de Municipios & Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GTZ). Estrategias para la planeacion, costeo y financiaciéon de proyectos relacionados con los O.D.M en el
municipio colombiano. 2008.

2.4 GENERALIDADES DE LOS TRIBUTOS

El sistema tributario colombiano se fundamenta en los principios constitucionales de equidad, eficiencia,
progresividad, no confiscatoriedad, y no retroactividad de las leyes tributarias (DIAN, 2012).

Las facultades de las asambleas y concejos deben entenderse como delegadas, en cuanto las acciones de dichas
corporaciones deben estar ajustadas a las disposiciones legales, entendiendo que sélo pueden adoptar los
impuestos, mas no crearlos; esta facultad es exclusiva del congreso a iniciativa del gobierno, este tema se
expresa mejor en la siguiente jurisprudencia:

2.4.1 FALLO 12591 DE 2002 CONSEJO DE ESTADO

“Le corresponde a la ley, dictada por el Congreso, la creacién de tributos, y a partir de ella, podran las Asambleas
o los Concejos ejercer su poder de imposicidn. Las entidades territoriales podrdn entonces establecer tributos
dentro de su jurisdiccidon, pero con sujecién a la ley que previamente los haya determinado.”

La Sentencia 533 de 2005 Corte Constitucional, ratifica que:
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“La Constitucién Politica no le otorga al Congreso de la Republica la facultad exclusiva y excluyente para
establecer los elementos de todo tributo del orden departamental, distrital o municipal, pues en aplicacién del
contenido del articulo 338 Superior, en concordancia con el principio de autonomia de las entidades territoriales
y con las funciones asignadas a las autoridades territoriales, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales disponen de competencia tanto para determinar los elementos del tributo no fijados
expresamente en la ley como para establecer las condiciones especificas en las que operara el respectivo tributo
en cada departamento, distrito o municipio.

Cuando la constitucidon estatuye que las asambleas y concejos municipales y distritales como cuerpos de eleccién
popular decretaran, de conformidad con la Constitucién y la ley, los tributos y contribuciones que su
sostenimiento requiere, no estd dando lugar a la absorcion de su competencia por parte del Congreso, de tal
manera que las asambleas y los concejos deban ceder absolutamente su poder de imposicidn al legislador.
Igualmente ha precisado que la ley, por el contrario, al fijar las pautas y directrices dentro de las cuales obraran
esas corporaciones de eleccién popular, tiene que dejar a ellas el margen que les ha sido asignado
constitucionalmente para disponer, cada una dentro de las circunstancias y necesidades especificas de la
correspondiente entidad territorial, lo que concierne a las caracteristicas de los gravdmenes que vayan a cobrar”

La obligacidn tributaria precisada por ley, consta por lo general de varios elementos que por ser presupuestados
de dicha obligacion deben estar fijados directamente en la ley, ordenanza o acuerdo, y son:

e Sujeto Activo: Es aquel que faculta la ley para administrar y recibir tributos, quien tiene el derecho a
recibir el pago, a nivel nacional el sujeto activo es el Estado representado en el ministerio de hacienda -
la Direccién de Impuestos y aduanas nacionales-, en el nivel territorial son los departamentos,
municipios y distritos.

e Sujeto Pasivo: Es el contribuyente o la persona natural o juridica que estd obligada por ley a realizar el
pago, dada la realizacién del hecho generador de la obligacion tributaria, es quien soporta la carga
econdmica del impuesto.

e Hecho Generador: Es el hecho indicador de la capacidad contributiva previsto en la ley, que al realizarse
da origen a la obligacién tributaria, estd compuesto por elementos objetivos o materiales, subjetivos,
temporales y espaciales que identifican las particularidades de cada tributo”

e Base Gravable: es el valor que se toma como referencia para cobrar el tributo sobre el cual se aplicara
la tarifa.

e Tarifa: es un porcentaje o magnitud establecida en la ley que se aplica a la base gravable, sirve para
determinar la cuantia del tributo, y puede ser fija o variable

e Periodo Gravable: es el lapso de tiempo en el que se causa el impuesto que usualmente es de un afio.

e Causacion: es el momento en que surge la obligacidn de pagar el impuesto.
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2.5 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Los impuestos pueden clasificarse (Steiner, 1999) (Rodriguez, 1998) de diferentes maneras, dependiendo desde
que punto de vista se considere:

a) Los impuestos directos, son los que recaen directamente sobre la riqueza o la renta de personas
naturales o juridicas, se aplican sobre el patrimonio, larentay la propiedad, como por ejemplo el predial,
el impuesto sobre la renta y aquellos que se cobran por tramites personales. Los indirectos son aquellos
gue se imponen a bienes, servicios, y a las transacciones que se realizan con ellos, se paga de forma en
directa a través de la compra de bienes y servicios, un ejemplo es el IVA y la Retencién en la Fuente a
titulo de impuesto de industria y comercio.

b) De acuerdo con la capacidad de pago, los impuestos regresivos son aquellos en los cuales la tarifa
pagada no guarda relacion con la capacidad econdmica de la persona natural o juridica, se cobra a todos
por igual. Los progresivos, por el contrario, tienen en cuenta la capacidad econdémica de una persona,
con lo cual a medida que aumenta la capacidad de pago del contribuyente aumenta la cantidad de
dinero que debe pagar, estos impuestos buscan que tanto los pobres como los adinerados paguen una
cantidad proporcional de su ingreso, buscando redistribuir la riqueza y beneficiar a los mds pobres. Los
impuestos directos generalmente son progresivos, pues gravan la renta personal y los indirectos son
regresivos.

c) Los personales, son impuestos directos también denominados subjetivos, gravan rentas de las personas
considerando caracteristicas personales como el estado civil, si estudia o tiene hijos,
independientemente del origen de las rentas; los reales por el contrario consideran el origen de las
rentas a gravar y no tienen en cuenta circunstancias personales.

d) Desde el punto de vista de la administracion por parte de las entidades territoriales, los impuestos
pueden ser: nacionales, departamentales y municipales, atendiendo a los diferentes niveles de
gobierno, y su asignacidn a cada uno de los ellos se relaciona con la movilidad de la base gravable. Tal
como han mencionado Steiner y Soto, 1998...

“En la asignacion por niveles de responsabilidades tributarias se deben tener en cuenta como minimo tres
elementos: el nivel central debe encargarse de los tributos a los factores méviles de produccién (capital y
trabajo), de los tributos que se imponen a tasas progresivas (renta), de los tributos cuya base es muy ciclica
(renta) y de los tributos cuya base esta distribuida inequitativamente entre las regiones (recursos naturales) 7 y
, los gobiernos locales deben encargarse de los tributos sobre factores inméviles (tierra), cuya incidencia no se
puede exportar a otras jurisdicciones”

2.6 RELACION DE LOS INGRESOS CON LOS IMPUESTOS
MUNICIPALES

En los municipios la clasificacidn de los ingresos estd compuesta por:
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e Ingresos corrientes.
e Recursos de capital.

e Fondos especiales.

Ingresos de los establecimientos publicos del orden municipal.

2.7 INGRESOS CORRIENTES

Definidos anteriormente, se clasifican en ingresos tributarios y no tributarios.

2.7.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

Corresponde a los ingresos que tienen el caracter de impuesto y son ingresos del tesoro municipal que cumplen
con las siguientes caracteristicas:

e Son propiedad del municipio.
e Tienen caracter obligatorio.
e Son generales, segln su base gravable.

e No generan contraprestacidn alguna.

Son exigidos coactivamente, si es el caso.

Estos a su vez, se clasifican en:

2.7.1.1 IMPUESTOS DIRECTOS:

Son gravdmenes establecidos por ley y que consultan la capacidad de pago y recaen sobre la renta, el ingreso y
la riqueza de las personas naturales y/o juridicas y por lo tanto no son trasladables a otros actores econémicos.

2.7.1.2 IMPUESTOS INDIRECTOS:

Son gravamenes establecidos por la ley relacionados con el tipo de actividades realizadas en el municipio,
incluyen otra serie de fuente de recursos territoriales, tales como: venta de bienes y servicios, rentas
contractuales, estampillas, sobretasas, Etc.

2.7.2 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Son aquellos recursos recibidos en forma regular, que se originan por la prestacidn de un servicio publico, la
explotacién de bienes o la participacion en los beneficios de bienes o servicios, transferencias y demds recursos
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que ingresen periédicamente al presupuesto municipal, pero que no corresponden a impuestos. Estos se
clasifican en:

e Tasas o tarifas,
e Multas,
e Contribuciones, y

e Transferencias.

2.8 RECURSOS DE CAPITAL

De estos recursos hacen parte, los recursos del balance, los de crédito interno y externo con vencimiento mayor
a un afio, los rendimientos financieros, las donaciones, los excedentes financieros de los establecimientos
publicos del orden municipal, de las empresas industriales y comerciales del municipio y de las sociedades de
economia mixta. Tienen cardcter ocasional y en el caso de las operaciones de crédito publico requiere que la
entidad territorial presente indicadores positivos de solvencia y sostenibilidad de acuerdo con las dispuesto por
las leyes 358 de 1997 y 819 de 2003.

2.9 FONDOS ESPECIALES

Se definen como los ingresos establecidos por la ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como
los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador. A nivel municipal existen varios
fondos creados sin personeria juridica, a manera de cuenta especial, entre ellos estan: el fondo local de salud, el
fondo de seguridad y el fondo de solidaridad y redistribucién del ingreso.

2.10INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEL ORDEN
MUNICIPAL

Hacen referencia a los ingresos propios y los recursos de capital de los establecimientos publicos municipales.
Otra manera de clasificar los ingresos de las entidades territoriales se orienta a la posibilidad de asignar el recurso
en los diferentes componentes de gasto. Es importante tener en cuenta que, salvo los ingresos corrientes de
libre destinacidn, las otras fuentes de ingreso de las entidades territoriales tienen una destinacién especifica
dada desde la Constitucién o la ley. Los ingresos corrientes de libre destinacién estan conformados por los
ingresos propios (generados autonomamente) de origen tributario y no tributario cuyo uso no esta direccionado.
En los municipios de 42, 52 y 62 categoria se puede contar ademds con un 42% de los recursos que perciban por
la Participacidn de Propdsito General del Sistema General de Participaciones.

Los ingresos con destinacidn especifica con recursos que estan destinados a financiar sectores especificos de

inversidn, ya sea por disposicion constitucional y legal o por acuerdos municipales u ordenanzas en el caso de los
departamentos.
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2.11LA IMPORTANCIA DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES

De acuerdo a Planeacion Nacional, 2011, en la actualidad los municipios colombianos recaudan 23 impuestos
diferentes, mientras que los departamentos recaudan 14. Sin embargo, los impuestos municipales han sido mas
dindmicos que los departamentales.

En el caso de los municipios, el recaudo tributario corresponde a los cerca de 18 impuestos; los de

Industria y comercio y predial unificado son los mas importantes, pesan en conjunto el 72,2% de toda la
recaudacion tributaria municipal. Segun Planeacidon Nacional, 2011, para el 2010, el recaudo tuvo el siguiente
comportamiento:

2.11.1 IMPUESTOS RECAUDADOS POR LAS ENTIDADES TERRITORIALES,
2010

IMPUESTOS MUNICIPALES $ MILES DE MILLONES PESO PORCENTUAL

Predial 3.339 30,7
Industria y comercio 4.522 41,5
Sobretasa a la gasolina 1.100 10,1
Otros * 1.930 17,7
TOTAL 10.892 100

*Otros se refiere a : Delineacién, alumbrado publico, impuesto sobre teléfonos urbanos, estampillas,
circulacién y transito sobre vehiculos de servicio Publico, espectaculos publicos, explotacién de oro, plata y
platino, sobretasa ambiental, contribucidon sobre contratos de obras publicas, degiiello de ganado menor,
publicidad exterior visual, derechos de explotacidn, sobretasa bomberil, transporte por oleoductos y
gasoductos, recursos locales para proyectos y programas de infraestructura vial y de transporte

Fuente: Jiménez S, William A. y otros. 2011.
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A nivel agregado, el recaudo tributario municipal entre 2000 y 2010 pasé de $4,872.000 millones a cerca de
$10.892 miles de millones; el impuesto mas dindmico fue el de industria y comercio, que representd el 41,5%
de las recaudaciones tributarias municipales en 2010. (Jiménez S, William A. y otros, 2011).

Las ciudades de Bogotd (38,1%), Medellin (8,8%), Cali (5,5%) y Barranquilla (4,3%), con una participacion
acumulada del 56,7% en el total de tributacidn municipal del pais. A su vez, los municipios de mayor recaudacién
per capita son Puerto Gaitan (Meta), Cota (Cundinamarca), Castilla La Nueva (Meta), Tocancipda (Cundinamarca),
Barrancabermeja (Santander) y Monterrey (Casanare), con recaudos per capita por encima de los $873.000. El
promedio nacional esta en $104,2 miles. (Jiménez S, William A. y otros, 2011).

IMPUESTOS DEPARTAMENTALES $ MILES DE MILLONES PESO PORCENTUAL

Cerveza 1.435 28,5
Licores 936 18,6
Registro y Anotacion 392 7,8
Cigarrillos y Tabaco 565 11,2
Vehiculos Automotores 374 7,4
Sobretasa a la Gasolina 280 5,6
Otros * 1.054 20,9
TOTAL 5.035 100

*Otros: Juegos de apuestas permanentes o chance, derechos de explotacion de loterias, degliello de ganado
mayor, contribucion del 5% sobre contratos, impuesto de loterias foraneas, impuesto a ganadores de sorteos
ordinarios y extraordinarios, rifas.

Fuente: Jiménez S, William A. y otros. 2011.
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Por su parte, los departamentos recaudan 14 impuestos; los mds importantes son los de cerveza, licores y
anotacién, que representan cerca del 58,9% del total del recaudo. (Jiménez S, William A. y otros, 2011).

En el agregado departamental el recaudo pasé de $2.848 miles de millones en 2000 a $ 5.035 miles de millones
en 2010; impuesto mas representativo, el de cerveza representé el 28,5% del recaudo departamental en 2010.
(Jiménez S, William A. y otros, 2011).

En recaudo tributario departamental, en 2010 cinco departamentos recaudaron el 55,8% de los ingresos totales
de los departamentales; los de mayor recaudo fueron Antioquia (18,8%), Cundinamarca (13,2%), Valle (11,3%),
Santander (7%) y Atlantico (5,5%), que se presentan en el grafico izquierdo. En el panel derecho se relacionan
los departamentos de mayor recaudacion per cdpita, sobresalen los casos de San Andrés ($374 miles),
Cundinamarca (5264 miles), Casanare ($223 miles) y Arauca (5185 miles). El promedio nacional se ubicé en $125
miles de ingreso tributario departamental por persona en 2010. (Jiménez S, William A. y otros, 2011).

Rionegro (Antioquia). Un ejemplo de buen desempeiio en el manejo de los impuestos.

La dindmica tributaria del municipio gira en torno al impuesto de industriay comercio, al predial y a los asociados
a la construccion, debido al asentamiento de empresas e industrias en el municipio (El municipio cuenta con mas
de 35 empresas entre las cuales estan Familia, Pintuco, Postobdn, Coltejer, Fabricato, Nacional de Chocolates,
Panamericana de Alimentos, entre otras.).

El manejo adecuado del gasto de funcionamiento (el mds bajo del pais) se debe a los estrictos controles
presupuestalesy a la conciencia lograda en los funcionarios del manejo eficiente y eficaz de los recursos escasos.

A raiz de los beneficios se ha incrementado la construccion de viviendas e industrias en el municipio. En materia
de industria y comercio, para efectos de la fiscalizacion y de identificacion de posibles evasores, existe un
convenio entre la DIAN, Cdmara de Comercio y la Secretaria de Hacienda con el fin de cruzar las bases de datos.

Asi mismo, se encuentra en vigencia un convenio entre el Banco Interamericano de Desarrollo, Confecdmaras
con el fin de disminuir los trdmites administrativos y los costos al empresario al pasar de 60 dias a 2 dias para la
creacion de sus empresas.

(Jiménez S, William A. y otros, 2011).
Gobernacidén de Antioquia

La capacitacién continlda a nivel contable, tributario y legal es uno de los pilares para el éxito complementado
con la plataforma de informacién (herramienta SAP), que ha mejorado la calidad y oportunidad de la misma,
logrando total consistencia en las cifras reportadas a todos los entes gubernamentales y de control.

Se socializa y analiza semanalmente el comportamiento de las rentas y se tiene un programa de recuperacién de
cartera morosa, con cobro administrativo y por jurisdiccidon coactiva, que en 2010 representaron $36.139 mil
millones de pesos. También se facilita al consumidor el pago de tributos con acuerdos de pago y se brindan
beneficios tributarios con descuentos porcentuales a un término de tiempo especifico de vigencia actual y
también sobre mora e intereses hasta de diez afios atras, generando un estimulo para pagar a los morosos.
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UND 2

Asi mismo, la descentralizacion de la liquidacidon y pago de algunos recaudos descongestiona las oficinas y
taquillas del centro administrativo, agiliza los tramites en tiempo real evitando desplazamientos y costos
innecesarios: por ejemplo, con ubicacidn de puntos externos de liquidaciéon y pago de impuesto vehicular
(centros comerciales, supermercados, banca privada y secretarias de transito), pagos online y UNE como
operador logistico presta servicio a domicilio en el area Metropolitana.

(Jiménez S, William A. y otros, 2011).
2.11.2 EJERCICIO DE AUTOEVALUACION
1. Explique porque los municipios no pueden crear nuevos impuestos.

2. Una de las creaciones mas novedosas del estado colombiano fue las llamadas entidades especiales de
caracter especial, que corresponde a los resguardos indigenas y los territorios colectivos de comunidades
negras. Indague:

¢Pueden los resguardos establecer tributos?

¢Quién paga el impuesto predial a los municipios por concepto de resguardos?
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BES. 2661 NEN JUNID 21 DE 1996

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener en cuenta: De acuerdo al Articulo 286 de la Constitucion Nacional. Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La
ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para |a gestion de sus intere-
ses, v dentro de los limites de la Constitucion vy la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos:

1, Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4, Participar en las rentas nacionales,

Tenga en cuenta: £l origen y legalidad de los impuestos esta regido por un marco gue prote-
ge las rentas de las entidades departamentales y locales y que proporciona elementos para
atender inquietudes, incumplimientos y sanciones a la que se ven enfrentadas y afectadas
negativamente en muchos casos, las pequenas empresas locales.

Tener en cuenta: La facultad para recaudar impuestos esta asignada con base en el proceso
de descentralizacion fiscal en los tres niveles de la administracidn publica (nacional, departa-
mental y local).

En el primer nivel, el del Gobierno Nacional, existe la potestad sobre los impuestos a la renta
y el IVA basicamente.

En el segundo, el de los gobiernos departamentales sobre la cerveza, los licores, y el cigarri-
llo, entre otros

Y en el de los gobiernos locales (municipios), sobre los impuestos: predial, de vehiculos,
impuesto de industria y comercio, consumo de gasolina a motor y acpm, entre otros.
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FES. 2661 MEN JUNID 21 DE 199

3 UNIDAD 2 IMPUESTOS MUNICIPALES EN COLOMBIA

El gasto publico de los entes territoriales incide notablemente en el desarrollo econdmico y social de cada region.
Para que este desarrollo logre darse el municipio debe planificar un sistema presupuestal en el que se desarrollen
a plenitud los programas de gobierno del respectivo municipio, fijandose metas que deberan cumplirse
anualmente.

Este presupuesto debe ser finalmente el resultado de la planificacién y contiene la suma anticipada de las rentas
gue esta entidad y sus establecimientos publicos esperan recibir al terminar la vigencia fiscal. Tal situacion devela
la importancia que los impuestos municipales tienen para el fortalecimiento de la economia del ente.

Estos impuestos, al igual que los demas tributos deben estar previstos en Acuerdos, aprobados y expedidos por
el Concejo municipal o distrital, previa iniciativa de la alcaldia del municipio.

P »l o) 007/1016

impuestos en colombia .wmv Enlace.

3.1.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar los impuestos municipales en Colombia de manera sencilla y ordenada, aportando a la gestidon de las
alcaldias, la empresa y los organismos de control.
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3.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

I |dentificar los distintos impuestos de tipo territorial municipal en Colombia.

I Distinguir, para los principales impuestos municipales, los elementos de la obligacién tributaria,
proponiendo acciones y estrategias para el mejoramiento en la situacién de rentas, partiendo de la
gestion de impuestos municipales.

3.2 PRINCIPALES IMPUESTOS MUNICIPALES
3.2.1 IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

I Hecho Generador: El Impuesto de Industria y Comercio conocido también como (ICA) es un tributo de
caracter municipal que grava la realizacion de actividades industriales, comerciales y/o la prestacion de
servicios dentro de las distintas jurisdicciones municipales, bien sea que se estas se realicen de forma directa
o indirecta, de manera permanente u ocasional, con establecimiento de comercio o sin él.

I sujetos Pasivos: Las personas naturales o juridicas, sociedades de hecho y aquellas personas que desarrollen
el hecho gravado a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios auténomos, en quienes se
configure el hecho generador del impuesto.

En el caso de los patrimonios auténomos los fideicomitentes y/o beneficiarios son responsables de las
obligaciones sustanciales y formales. En los contratos de cuentas en participacion el responsable del

cumplimiento de la obligacion de declarar es el socio gestor. En los consorcios, lo seran los socios o participes de
los mismos y en las uniones temporales lo sera el representante de la forma contractual.

I Base Gravable: La base gravable del ICA esta constituida por los ingresos netos obtenidos durante el periodo
gravable. Para determinarlos se suman los ingresos ordinarios y extraordinarios, incluidos los rendimientos
financieros, comisiones y todos los que no estén expresamente excluidos y se restan los siguientes
conceptos:

e Ingresos por actividades exentas y no sujetas.

e Devoluciones, rebajas y descuentos en ventas.

e Ingresos por exportaciones.

e Ingresos por venta de activos fijos.

e Ingresos por diferencia en cambio en operaciones realizadas en el exterior.

e Reintegro de provisiones e indemnizaciones (dafio emergente) recibidas de compaiiias de seguros.

@ PBX: 322 10 00/ Linea Gratuita Nacional: 018000 410 203 @ Calle51No, 51 27 / Medellin - Colombia  Siguencs: €3 Uremington €D Remington_Edu

www.uniremington.edu.co




UNIREMINGTON' IMPUESTOS TERRITORIALES 31
CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Las anteriores consideraciones aplican para el municipio de Bogota D.C. En municipios diferentes a Bogotd, por
regla general, la base gravable es el promedio mensual de ingresos brutos del afio.

La base gravable del ICA para las empresas de servicios temporales es el valor del servicio de colaboraciéon
temporal excluyendo los salarios, seguridad social, parafiscales, indemnizaciones y prestaciones sociales de los
trabajadores en misioén.

Finalmente, téngase en cuenta que dentro de la base gravable especial del sector financiero debe incluirse la
cuenta de ingresos varios.

I Actividades no Sujetas: Entre otras actividades no se encuentran sujetas al ICA, la produccién primaria,
agricola, ganadera y avicola (sin que se incluyan las fabricas de productos alimenticios o toda industria
donde haya un proceso de transformacidn por elemental que ésta sea), la explotacion de canteras y
minas diferentes a las de sal, esmeraldas y metales preciosos, y cuando las regalias o participaciones
para el municipio sean iguales o superiores a lo que correspondera pagar por concepto del impuesto de
ICA, La educacién publica las actividades de beneficencia, las actividades las culturales y deportivas, entre
otros.

Los sujetos que realicen estas actividades en forma exclusiva no estan obligados a inscribirse ante las autoridades
municipales ni presentar declaraciones de este impuesto.

B Exenciones: Habida cuenta que el ICA es un tributo de caracter municipal, las exenciones son otorgadas
por cada entidad territorial a través de Acuerdos expedidos por los Concejos municipales. Las exenciones
deben estar de acuerdo con los planes de desarrollo municipal y sélo podran otorgarse por un plazo
limitado que no podra exceder de diez (10) afios.

Los contribuyentes que obtengan ingresos exentos del impuesto deben inscribirse ante las autoridades
municipales y presentar declaraciones tributarias.

B Doble Tributacién: De conformidad con reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, quienes
desarrollan actividades industriales tributan en el municipio donde esta ubicada la fabrica, considerando
para el efecto la totalidad de los ingresos percibidos por la comercializacién de la produccidn.

Estos contribuyentes no estan obligados declarar y pagar el ICA en los municipios en los que efectien las ventas,
siempre y cuando acrediten que sobre los ingresos derivados de las mismas se ha tributado como actividad
industrial en el municipio de la sede fabril.

B Deducibilidad: Los contribuyentes del impuesto de renta podrédn deducir el 100% del impuesto de
industria y comercio, efectivamente pagado durante el periodo gravable, siempre y cuando tenga
relacién de causalidad con la actividad productora de renta.
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3.3 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS

Es el impuesto generado en la exhibicion de vallas o avisos luminosos que hagan mencién de una empresa o un
producto colocados en la via publica, interior o exterior de coches, estaciones y ferrocarriles, cafés o cualquier
establecimiento publico.

Si el contribuyente no tiene avisos, el impuesto adicional no se produce puesto que no hay hecho generador.
Ahora bien, si el contribuyente tiene avisos pero no le resulta impuesto de industria y comercio a cargo, tampoco
se genera el impuesto complementario de aviso, pues no hay base gravable. La Ley 14 de 1983 consagra el
impuesto de avisos y tableros como complementario de industria y comercio, y establecidé para este gravamen
una tarifa general del 15% del valor del impuesto de industria y comercio.

Para ahorrarse el hecho generador de este gravamen, los contadores pueden sugerir la supresion de avisos a en
el exterior de sus empresas si estas no lo requieren.

Por espacio publico se entiende el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales
de los inmuebles privados, designados por su naturaleza, por su uso o afectacién.

B Hecho generador: La colocacion de vallas, avisos, tableros y emblemas en la via publica, en lugares
publicos o privados visibles desde el espacio publico y la colocacion de avisos en cualquier clase de
vehiculos.

e Sujeto activo: El municipio.

e Sujetos pasivos Son sujetos pasivos del impuesto complementario de avisos y tableros los contribuyentes
del ICA que realicen el hecho generador antes mencionado. Por lo tanto, quienes carezcan de la calidad
de contribuyentes del ICA no estdn sujetos a este impuesto

e Base Gravable: es el valor liquidado del impuesto de ICA

e Tarifa: la tarifa es del 15%.

3.4 IMPUESTO POR PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

Normalmente hay desconocimiento del impuesto de publicidad exterior visual y la tendencia es a confundirlo
con el impuesto de avisos y tableros, siendo necesario precisar sus diferencias, indicando que el primero fue
ordenado por medio del articulo 14 de la ley 140 de 1994 mientras que el segundo fue autorizado por el literal
k) del articulo 1 de la ley 97 de 1913.

e Hecho generador: La utilizacion del espacio publico local mediante la colocacién de vallas, con una
dimensioén igual o superior a ocho (8) metros cuadrados.

e Sujetos activos: El municipio.
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e Sujetos pasivos: Son las personas naturales o juridicas o sociedades de hecho propietarias de las vallas.

e Tarifa: Es de caracter especial, en ningln caso la suma total de impuestos podra superar el monto
equivalente a cinco (5)salarios minimos mensuales por afio.

3.5 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

Como definicién podriamos decir que el Impuesto Predial Unificado es un gravamen generado por la posesién
de un predio de caracter urbano o rural dentro del municipio, ya sea locales, lotes, parqueaderos, casas,
apartamentos, entre otros. El cobro se efectla previa calificacion (Estratificacidon y avalué catastral) que realice
la oficina respectiva (catastro, Agustin Codazzi) teniendo en cuenta las tarifas diferenciales.

De acuerdo con un estudio elaborado por la Direccidon de Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de
Planeacién, mientras la tarifa permitida en el predial es del 16 por mil, los municipios cobran en promedio un 4

por mil.

El Impuesto Predial Unificado fue modernizado por la Ley 44 de 1990y el Decreto 1421 de 1993. La Ley 44 integro
varios gravamenes similares anteriores para facilitar el recaudo como se ve en el Art. 1:

A partir del afio de 1990, fusiénense en un solo impuesto denominado "Impuesto Predial Unificado", los
siguientes gravamenes:

e El Impuesto Predial regulado en el Codigo de Régimen Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986
y demas normas complementarias, especialmente las Leyes 14 de 1983, 55 de 1985 y 75 de 1986;

e El impuesto de parques y arborizacion, regulado en el Cédigo de régimen Municipal adoptado por el
Decreto 1333 de 1986;

o Elimpuesto de estratificacién socioecondmica creado por la Ley 9 de 1989;
e lasobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de 1941, 50 de 1984 y 9 de 1989.

Aparte de este, los municipios no podran establecer ningln otro tributo cuya base gravable sea el avallo catastral
o cuyo cobro se efectie sobre el universo de predios del municipio.

I Tarifa: El articulo 4 de la Ley 44 de 1990 determind que la tarifa seré fijada por los respectivos Concejos
y oscilard entre 1 por mil y el 16 por mil, del respectivo avallo teniendo en cuenta:

Las tarifas deberdn establecerse en cada municipio de manera diferencial y progresiva, teniendo en cuenta,
segun el mismo articulo:

e Los estratos socioecondmicos;

e Los usos del suelo, en el sector urbano;

@ PBX: 322 10 00/ Linea Gratuita Nacional: 018000 410 203 @ Calle51No, 51 27 / Medellin - Colombia  Siguencs: €3 Uremington €D Remington_Edu

www.uniremington.edu.co



http://www.gerencie.com/persona-natural.html
http://www.gerencie.com/salario-minimo.html

UNIREMINGTON' IMPUESTOS TERRITORIALES | 34
oL o e e O ADMINISTRACION DE EMPRESAS

e laantigliedad de la formacién o actualizacidn del catastro.

Los predios urbanos no edificados serian gravados entre el 19.0 por mil para el estrato uno y el 22.0 por mil para
el seis y los rurales, con el 4.8 por mil.

Los entes territoriales definen las particularidades, como sanciones, descuentos y estimulos, tarifas para usos
mixtos, posibles casos de exencidn, o recursos de reconsideracidn que puedan establecer los usuarios.

El Impuesto Predial Debe ser declarado y pagado una vez al afio por los propietarios, poseedores o usufructuarios
de los predios; son los entes municipales quienes establecen las fechas de las vigencias, por ejemplo, en Bogota,
va desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre.

El Impuesto predial suele ser el rubro mas importante de los ingresos tributarios de los municipios. La
Constitucion, en su articulo 317, como hemos mencionado, les reconoce de manera exclusiva a los municipios la
facultad de gravar la propiedad inmueble, con excepcidn de la contribucidn de valorizacidn, la que puede ser
impuesta por otras entidades; esto por ejemplo para casos en que vias de caracter nacional valorizan predios
gue pagan predial municipal.

En materia de cifras, actualmente en el 43% de los municipios esta desactualizado el avallo catastral. A nivel
nacional hay actualizados cerca de 5,6 millones predios urbanos que representan un 63,5% del total, y a nivel
rural estan al dia 1,1 millones de predios que representan tan solo el 32,9 por ciento.

Retencion en la fuente para el impuesto de industria y comercio.

Con el fin de asegurar el recaudo del Impuesto de Industria y Comercio y el complementarios de avisos y tableros
de los sujetos pasivos que ejercen la actividad por contratacidon con las entidades publicas y privadas, por
prestacion de servicios, intermediacidon comercial, suministros y consultoria profesional realizada por personas
juridicas y sociedades de hecho, el ejercicio de las profesiones liberales organizados empresarialmente y demas
gue son sujetos pasivos del impuesto de Industria y comercio, avisos y tableros en la ciudad de lbagué y de los
transportadores, se crea la retencidon en la fuente sobre los ingresos gravados obtenidos por los contribuyentes
mencionados de dicho impuesto, conocidos como Rete-ICA, la cual serd tenida en cuenta como abono o pago en
la liquidacién definitiva del impuesto de la declaracién privada del respectivo periodo gravable.

Agentes de retencion del impuesto de industria y comercio: (Pueden variar de acuerdo a la normatividad de
cada municipio)

a. Las entidades de derecho publico: la Nacion, los Departamentos, los Municipios los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, asi como las
entidades descentralizadas indirectas o directas y las demas personas juridicas cualquiera sea su
denominacion que ellas adopten, en todos los drdenes y niveles y en general los organismos o dependencias
del estado a los que la Ley otorgue capacidad para celebrar contratos en los municipios, y las empresas
Sociales del Estado.
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b. Quienes se encuentren catalogados como grandes contribuyentes por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y que contraten con terceros suministros y servicios de personas naturales o juridicas o
sociedades de hecho;

c. Losintermediarios o terceros que intervengan en operaciones econémicas mediante la contratacién, en las
gue se genere la retencion del impuesto de industria y comercio, de acuerdo a lo que defina el reglamento.

d. Las empresas de transporte terrestre, de carga o pasajeros, cuando realicen pagos o abonos en cuenta a
sus afiliados o vinculados, que se generen en actividades gravadas con el impuesto de industria y comercio,
producto de la prestacidn de servicios de transporte que no hayan sido objeto de retencion por el cliente del
servicio, efectuaradn la retencidon del impuesto de industria y comercio sin importar la calidad del
contribuyente beneficiario del pago o abono en cuenta.

e. Enlos contratos de mandato, incluida la administracién delegada, el mandatario practicard al momento del
pago o abono en cuenta todas las retenciones del impuesto de industria y comercio, teniendo en cuenta para
el efecto la calidad del mandante. Asi mismo, cumplird todas las obligaciones inherentes al agente retenedor.

El mandante declarard segun la informacién que le suministre el mandatario, el cual deberd identificar en su
contabilidad los ingresos recibidos para el mandante y los pagos y retenciones efectuadas por cuenta de éste.

El mandante practicard la retencién en la fuente del impuesto de industria y comercio sobre el valor de los pagos
o abonos en cuenta efectuados a favor del mandatario por concepto de honorarios.

3.6 IMPUESTO DE VEHICULOS

El impuesto sobre vehiculos automotores es un impuesto de cardcter directo, que recae sobre los vehiculos
publicos y privados gravados que se encuentren matriculados en cada municipio.

Al igual que como sucede con el predial, el impuesto de vehiculos debe ser liquidado por los entes territoriales
en a tarifas diferenciales segun sea el modelo, cilindraje y valor comercial del automotor, y en algunos
municipios, se hace con base al avaluo comercial del vehiculo realizado por el ministerio de transporte, que
expide resoluciones periddicas sobre el valor actual de cada automotor.

Sobre este gravamen la Ley 44 de 1990 establece:

« Art. 192: Impuesto de vehiculos. Los municipios y departamentos (...) podran establecer sistemas de auto
declaracion, por parte de los propietarios o poseedores de vehiculos, para cancelar los impuestos de circulacion
y trdnsito, de timbre nacional y demds impuestos o derechos que se deban cobrar sobre el valor de los vehiculos,
y que son de su competencia. Asi mismo podrdn establecer sistemas de recaudo de tales gravamenes a través de
la red bancaria.
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3.7 IMPUESTO A LA DELINEACION URBANA

I Hecho Generador: El hecho generador del impuesto de delineacién urbana que se cobra en algunos
municipios es la expedicién de la licencia para la construccién, ampliaciéon, modificacion, adecuacién y
reparacion de obras y urbanizacién en los terrenos de la jurisdiccién municipal.

La ley no ha determinado los demas elementos que conforman el impuesto, por lo que su cobro resulta muy
diferente de un municipio a otro. En Bogota, la tarifa era del 2% del presupuesto de la obra, para cuyo efecto se
han disefiado una serie de tablas bases para otorgar la licencia de construccion, teniendo en cuenta el estrato y
el valor del precio unitario por metro cuadrado, entre otros.

3.8 IMPUESTO DE OCUPACION DE VIAS.

Se entiende por ocupacidn de vias, todo aquello que por causa de nuevas construcciones o reparacion de las
existentes, pueda impedir o dificultar en forma alguna el libre transito de peatones o vehiculos o exponer a éstos
a posibles dafios o accidentes.

El impuesto puede gravar también el uso del subsuelo en las vias publicas y las excavaciones en las mismas. Los
municipios que lo han adoptado han establecido diferentes tarifas. En Bogotd por ejemplo se cobraba el 30% del
valor del impuesto de delineacion urbana.

También serdn considerados como ocupacion de vias, los dafios causados a éstas por motivo o por ocasién de la
construccion o refaccidon del inmueble, mientras dura el dafio y la ocupacidn de las vias por establecimientos
tales como depdsitos de materiales de construccidn, almacenes y talleres de reparacion de automotores, que
para anunciar sus productos o ejecutar sus labores de reparacién ocupen las vias publicas.

El pago de este tributo es requisito previo para el otorgamiento de licencias de construccidn, refaccidn,
demolicidn o ejecucion de obra.

3.9 SOBRETASA A LA GASOLINA

Colombia tiene un consumo diario de 170.000 barriles (7,1 millones de galones), de los cuales, segin la UPME
(Unidad de Planeacién Minero Energética), 2012, el 91.9% corresponden al consumo de automotores. A los
barriles se les aplica una sobretasa o sobrecosto que genera anualmente cerca de $2,7 billones de pesos.

Cuando las rentas de los municipios, incluido el Distrito Capital, no sean suficientes, la Ley 86 de 1989 los autoriza
para incrementar hasta en un 20% las bases gravables o las tarifas de los gravdmenes que son de su competencia
y a cobrar una sobretasa a la gasolina-motor, hasta de un 20% de su precio al publico sobre las ventas de
Ecopetrol en las plantas de abastecimiento.

La Ley 105 de 1993, sobre transporte publico, autoriza a los municipios a establecer la sobretasa hasta del 20%

al precio del combustible automotor. Esta disposicion fue modificada por la Ley 223 de 1995 que en su articulo
259 limita el hecho generador a la gasolina-motor, extra o corriente.
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La sobretasa se destinard a la financiacidon de los estudios, disefios y obras que se requieran para organizar y
mejorar la red vial y el servicio de transporte colectivo de pasajeros que se preste por cualquier medio y para
adquirir predios y equipos requeridos para el efecto.

Ciudades como Cali o Bucaramanga tienen pignorados los recursos por sobretasa; en Cali por ejemplo, el 70% de
la sobretasa que se recauda esta pignorada hasta el afio 2013 con destino al Sistema Integrado de Transporte.

A partir de la Ley 488 de 1998, (Art. 117) se autoriza a los municipios, distritos y departamentos para adoptar la
sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, en las condiciones preestablecidas por dicha ley. Igualmente se
crea como contribucién nacional la sobretasa al ACPM.

La sobretasa al ACPM sera del seis por ciento (6%). Sera cobrada por la Nacidn y distribuida en un cincuenta por
ciento (50%) para el mantenimiento de la red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los
departamentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento de la red vial.

B Hecho generador: Estd constituido por el consumo de gasolina motor extra y corriente nacional o
importada, en la jurisdiccién de cada municipio, distrito y departamento.

I Responsables: Son responsables de la sobretasa, los distribuidores mayoristas de gasolina motor extra
y corriente y del ACPM, los productores e importadores.

B Causacion: La sobretasa se causa en el momento en que el distribuidor mayorista, productor o
importador enajena la gasolina motor extra o corriente o ACPM, al distribuidor minorista o al consumidor
final. Igualmente se causa en el momento en que el distribuidor mayorista, productor o importador retira
el bien para su propio consumo.

I Base gravable: Esta constituida por el valor de referencia de venta al publico de la gasolina motor tanto
extra como corriente y del ACPM, por galdn, que certifigue mensualmente el Ministerio de Minas y
Energia.

B Tarifa: Los Concejos municipales o distritales fijardn en cada caso la tarifa de la sobretasa a la gasolina
aplicable en su jurisdicciéon. Con la entrada del etanol el 1 de noviembre de 2005 en una proporcién del
10%, los municipios pierden el mismo porcentaje en recaudo de sobretasa, en tanto que el gobierno le
otorgd exencidn a este combustible natural como forma de incentivar su produccidn y masificacion en
el pais.

I Declaracién y pago: Los responsables mayoristas cumplirdn mensualmente con la obligacién de declarar
y pagar las sobretasas, en las entidades financieras autorizadas para tal fin, dentro de los quince (15)
primeros dias calendario del mes siguiente al de causacion.

En la actualidad, la sobretasa ha sido criticada por ser un impuesto demasiado alto y nocivo para la poblacidn,
teniendo en cuenta que la mayoria del transporte nacional se hace en camiones por via terrestre, lo que encarece
los precios de los alimentos. Segun una cifra mencionada por el ex ministro de Hacienda Juan Camilo Restrepo,
Por cada peso que se paga por galdon de gasolina, 37 centavos son impuestos.
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Con respecto al contrabando de gasolina por la frontera, el Gobierno Nacional expidié el decreto 3283 del 8 de
octubre de 2004, mediante el cual se reglamenta la forma de determinar el impuesto a la sobretasa.

Este reglamenta la venta de gasolina y ACPM para los departamentos de Arauca, Guainia, Vichada y Norte de
Santander, permitiendo la venta de gasolina proveniente de Venezuela en las ciudades fronterizas siempre y
cuando se siga pagando el importe de la sobretasa a la gasolina a los municipios.

Tales decretos cumplen con un compromiso que adquirié el expresidente Alvaro Uribe Vélez, durante un consejo

comunal realizado en Cucuta, donde propuso la libre venta de combustible proveniente de Venezuela en las
zonas de frontera, siempre y cuando entren legalmente al pais y no generen contrabando al interior.

3.9.1 EJERCICIO DE AUTOEVALUACION

¢Del total impuestos existentes en el pais, tanto Nacionales como Territoriales, qué porcentaje representan los
impuestos municipales?

¢Qué impuestos son los que mas generan conflictos (doble cobro, demandas, Etc.)?

Establezca las diferencias entre impuestos de publicidad exterior visual y el de avisos y tableros

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener en cuenta: Los principales impuestos municipales son Impuesto de industria y
comercio, Impuesto Complementario de avisos y tableros, Impuesto Predial Unifica-
do, Retencion en la fuente para el impuesto de industria y comercio, Impuesto de
vehiculos, Impuesto a la Delineacion Urbana, Sobretasa a la Gasolina.

Tener en cuenta: Colombia posee 1118 municipios y 5 distritos (Barranquilla, Bogota,
Buenaventura, Cartagena y Santa Marta).

Tener en cuenta: ® Base gravable: es el valor monetario o la unidad de medida del
hecho generador al cual se le aplica la tarifa del impuesto.

® Hecho generador: acontecimiento previsto por la ley que origina la obligacion
tributaria.

e Tarifas: conjunto de tipos de gravamen aplicables en un determinado impuesto.

® Sujeto pasivo: persona natural o juridica que resulta obligada al cumplimiento de
las prestaciones materiales y formales de |a obligacion tributaria, segin se establezca
en la ley.
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3.100TROS IMPUESTOS MUNICIPALES
3.10.1 IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS

La Ley 181 de 1995 cre6 el sistema nacional del deporte, la recreacién el aprovechamiento del tiempo libre, la
educacion extraescolar y la educacién fisica donde los entes departamentales, municipales y distritales hacen
parte del referido sistema.

El articulo 77 de dicha ley, seiala que el impuesto a los espectdculos publicos a que se refiere la ley 47 de 1968
y laley 30 de 1971, serd equivalente al 10% del valor de las entradas a los espectdculos, y determina que el valor
efectivo del impuesto sera invertido por el municipio o distrito para atender la responsabilidad de construir,
mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos con la asesoria técnica de Coldeportes.

B Hecho generador: El hecho generador del Impuesto de Espectdculos estd constituido por la
realizacion, de toda clase de espectaculos publicos, tales como exhibiciones musicales, teatrales, circos,
corridas de toros, carreras de caballos, exhibiciones deportivas, parques de diversiones, exhibiciones
cinematograficas, rinas de gallos, encuentros pugilisticos, bailes publicos, cualquier otro acto recreativo
y demas espectdculos de esta indole. Incluye también el ingreso a ferias o a eventos comerciales
promocionales y parques de recreacion.

Es de anotar que se trata de un tributo de caracter nacional, segun el Art. 77 de la Ley 181 de 1995, con incidencia
y aplicacidon en el orden territorial y al cual se le asigna una destinacidon especifica.

D Base gravable: La base gravable sera el valor de los ingresos brutos, obtenidos sobre el monto total
de boletas de entrada a los espectdculos publicos.

I Sujeto activo: El Municipio es el sujeto activo del impuesto de Espectaculos Publicos que se cause en su
jurisdiccion.

I sujetos pasivos: Es la persona natural que asiste a un espectaculo publico, pero el responsable es la
persona natural, juridica o sociedades de hecho que realicen alguna de las actividades enunciadas como
espectaculos publicos, de manera permanente u ocasional, en la jurisdiccion del Municipio, el cual debe
responder por el recaudo y pago del Impuesto oportunamente a la Tesoreria de Rentas Municipales.

Tarifa: Es del 10% sobre la base gravable correspondiente
Normatividad: El Impuesto de Espectaculos Publicos se encuentra autorizado por:

e Articulo72la Ley 12 de 1932.
e Articulo 223 del Decreto 1333 de 1986.

e Ley 181 de 1995.
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3.10.1.1IMPUESTO A LAS VENTAS POR EL SISTEMA DE CLUBES

Es un Impuesto que grava la financiacidn que los vendedores cobran a los compradores que adquieran
mercancias por el sistema de clubes.

e Hecho generador: El valor de financiacién de la mercancia vendida a los compradores que conforman
cada club.

e Sujeto activo: El Municipio.
e Sujeto pasivo: El comprador por este sistema o integrante del club.

e Base gravable: El sistema de ventas por club esta sometido a dos Impuestos: Nacional y Municipal. Para
el Impuesto Nacional, la base gravable es el valor de los articulos a entregar; para el Impuesto municipal
la base gravable es el valor de la financiacidon del club.

e Tarifa: La que defina cada municipio. En el municipio de Medellin la tarifa se estipula de la siguiente
forma:

Determinar por la siguiente operacién aritmética:

a) La tarifa del impuesto Nacional: Valor serie X (-10%) X 2% X (el No. Cuotas — 1) X el No. de series.
b) La tarifa del Impuesto Municipal: 10% de la serie X 100 talonarios X 10% X No. de series.
B Normatividad: El Impuesto a las Ventas por el Sistema de Clubes, se encuentra autorizado por:
e Ley 69 de 1946.
e Ley33de1968.
e Decreto 1333 de 1986.

3.10.1.2IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO MENOR

Entiéndase por Impuesto de Degliello de Ganado Menor el sacrificio de ganado menor en mataderos oficiales u
otros autorizados por la Administracion diferentes al bovino, cuando existan motivos que lo justifiquen.

B Sujeto activo: Municipalidad.
I Sujeto pasivo: Es el propietario o poseedor o comisionista del ganado que va hacer sacrificado.
B Hecho generador: El sacrificio de cada cabeza de ganado menor.

I Base gravable: La constituye cada cabeza de ganado menor sacrificado.
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B Tarifa: La que defina cada municipio.

I Normatividad: El Impuesto de Degiiello de Ganado Menor, se encuentra autorizado por:
e Articulo 17, Numeral 32 de la Ley 20 de 1908.
e Articulo 226 del Decreto 1333 de 1986.

3.10.1.3IMPUESTO A LAS RIFAS Y JUEGOS DE AZAR

Es un Impuesto mediante el cual se grava la rifa establecida en la Ley 643 de 2001 y el Decreto 1968 de 2001,
definida ésta, como una modalidad de juego de suerte y azar mediante la cual se sortean en una fecha
determinada premios en especie entre quienes hubieren adquirido o fueren poseedores de una o varias boletas,
emitidas con numeracién en serie continua y puestas en venta en el mercado a precio fijo por un operador previa
y debidamente autorizado.

B Sujeto activo: Municipalidad.

B Sujeto pasivo: Se configura la existencia de dos sujetos pasivos dependiendo del hecho Generador,
presentado asi:

e Del impuesto de emision y circulacidn de boleteria: El sujeto pasivo es el operador de la rifa.
e Del impuesto al ganador: El sujeto pasivo es el ganador del plan de premios.
I Base gravable: Se configura la existencia de dos bases gravables que se constituyen de la siguiente manera:

e Para el impuesto de emisidn y circulacidn de boleteria: La Base Gravable la constituye el valor de cada
boleta vendida.

e Para el impuesto al ganador: La base gravable estard constituida por el valor comercial del plan de
premios antes del IVA.

B Normatividad: El Impuesto a las Rifas y Juegos de Azar, se encuentra autorizado por
e Ley 643 de 2001.

e Decreto Reglamentario 1968 de 2001.

3.10.1.4IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO DE VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO

El Impuesto de Circulacién y Transito de Vehiculos Particulares y de Servicio Publico es un gravamen municipal,
directo, real y proporcional que grava al propietario de los mismos cuando estan matriculados en la Jurisdiccién
municipal.

@ PBX: 322 10 00/ Linea Gratuita Nacional: 018000 410 203 @ Calle51No, 51 27 / Medellin - Colombia  Siguencs: €3 Uremington €D Remington_Edu

www.uniremington.edu.co




UNIREMINGTON’ IMPUESTOS TERRITORIALES 42
e e e CTO ADMINISTRACIGN DE EMPRESAS

I Hecho generador: Lo constituye el derecho de propiedad o la posesiéon sobre los vehiculos automotores
particulares y de servicio publico que se encuentren matriculados en la Jurisdiccion municipal.

B sujeto pasivo: Persona propietaria o poseedor del vehiculo automotor.
B Sujeto activo: El municipio o distrito.
I Base gravable: Se determina de forma diferencial la siguiente manera:

e Automotores de uso particular: Esta determinada por el valor comercial del automotor, sefialado por el
Ministerio de Transporte. Para los vehiculos nuevos, la constituye el valor comercial consignado en la
factura de compraventa.

e Vehiculo de carga y de transporte de pasajeros: Para buses, busetas y microbuses esta determinada por
la capacidad medida en nimero de pasajeros. Para los vehiculos de carga se determinara segun la
capacidad de toneladas. Para los automodviles de servicio publico se determinara por el peso del
automovil.

I Normatividad: El Impuesto de Circulacién y Transito de vehiculos de Servicio Publico, se encuentra
autorizado por:

o ley97de 1913.
o Ley33de1946.
o Ley 14 de 1983.
e Ley44 de 1990.
e ley48de 1998.
e Ley448de 1998.

e Articulo 214 del Decreto 1333 de 1986.

3.10.2 TASA POR ESTACIONAMIENTO

Es la tasa por el parqueo sobre las vias publicas, que se cobra a los propietarios o poseedores de vehiculos
automotores, en zonas determinadas por la Administracién Municipal.

I Hecho generador: Lo constituye el parqueo de vehiculos en las vias publicas.

B Sujeto activo: El Municipio.
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I Sujeto pasivo: Es el propietario o poseedor del vehiculo que hace uso del parqueo en zonas reguladas.
I Base gravable: La constituye el tiempo de parqueo del vehiculo en la via publica.

I Tarifa: Serd determinada por cada Administracion Municipal, teniendo en cuenta el valor permitido de cobro
a los parqueaderos en la respectiva zona de manera que la misma sea igual a la que se cobra en estos. Esta
tarifa se reajustara anualmente conforme a los parametros que establezca cada municipio.

I Normatividad: La Tasa por Estacionamiento se encuentra autorizada por:

e Ley 105 del 30 de Diciembre de 1993.

3.10.3 IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

Es un impuesto que se cobra por el disfrute del alumbrado publico suministrado por el Municipio a los usuarios
del servicio de energia pertenecientes a los sectores residencial, industrial, comercial y a las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

I Hecho generador: El uso y beneficio del alumbrado publico municipal.
B Sujeto activo: El Municipio.

I Sujeto pasivo: Los usuarios del servicio de energia de los sectores residencial, industrial, comercial y las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

I Base gravable: El impuesto de alumbrado publico se establece con base en los rangos de consumo de
energia para el sector comercial e industrial y con base en el estrato para el sector residencial. (Estos
parametros pueden variar en los diferentes municipios)

B Tarifas: Serd determinada por cada Administracidn Municipal de acuerdo a las vigencias, estratos y
rangos de consumo.

I Normatividad: El impuesto por el Servicio de Alumbrado Publico, se encuentra autorizada por la ley 97
de 1913.

3.10.4 CONTRIBUCION POR PLUSVALIA

Las acciones urbanisticas que regulan la utilizacidon del suelo y del espacio aéreo urbano incrementando su
aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho a las entidades publicas a participar en las plusvalias
resultantes de dichas acciones.

I Hechos generadores: Son hechos generadores de la participacién en plusvalia (tomando como base la
definicidn para el municipio de Medellin):
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e Laincorporacién del suelo rural al suelo de expansién urbana o la consideracidn de parte del suelo rural
como suburbano.

e El establecimiento o modificacién del régimen o la zonificacion de usos del suelo.

e La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacidn, bien sea elevando el indice de
ocupacion o el indice de construcciéon o ambos a la vez.

e las obras publicas en los términos sefialados en la ley.
B Sujeto activo: El Municipio.

I Sujeto pasivo: Es la persona natural o juridica, la sociedad de hecho o la entidad responsable del
cumplimiento de la obligacidn de cancelar el impuesto.

I Base gravable: Los procedimientos para la estimacion y revisién del efecto de la plusvalia y para cobro se
ajustaran a lo previsto en la ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios

B Tarifas: el articulo 79 de la ley 388/97. “Monto de la participaciéon. Los concejos municipales o distritales,
por iniciativa del alcalde, estableceran la tasa de participacidon que se imputard a la plusvalia generada, la
cual podra oscilar entre el treinta (30%) y el cincuenta por ciento (50%) del mayor valor por metro cuadrado.
Entre distintas zonas o subzonas la tasa de participacién podra variar dentro del rango aqui establecido,
tomando en consideracién sus calidades urbanisticas y las condiciones socioecondmicas de los hogares
propietarios de los inmuebles.

Paragrafo 12.-Cuando sobre un mismo inmueble se produzcan simultdneamente dos o mas hechos generadores
en razén de las decisiones administrativas detalladas en los articulos precedentes, en el calculo del mayor valor
por metro cuadrado se tendra en cuenta los valores acumulados, cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo 22.-En razén a que el pago de la participacién en la plusvalia al municipio o distrito se hace exigible en
oportunidad posterior, de acuerdo con lo determinado por el articulo 83 de esta Ley, el monto de la participacién
correspondiente a cada predio se ajustara de acuerdo con la variacion de indices de precios al consumidor (IPC),
a partir del momento en que quede en firme el acto de 1a liquidacion de la participacion.”

Normatividad: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucién Politica y en la Ley 388 de
1997.

3.10.5 TASA DE NOMENCLATURA

Es el valor que debe pagar un usuario por el servicio de asignarle direccién y nimero a una destinacion
independiente.
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3.10.6 TASA POR LA PRESENTACION DEL SERVICIO DE EXPEDICION DE
LOS CERTIFICADOS SANITARIOS

Es una tasa que se cobra por la expedicién del certificado de salubridad, que la Administracién Municipal
establece a través de sus Secretaria de Salud municipal, a los establecimientos comerciales, industriales,
prestadores de servicios en general y vehiculos transportadores de alimentos, ubicados en la jurisdiccion
Municipal.

I Normatividad: La Tasa por la Prestacion del Servicio de Expedicién de los Certificados Sanitarios, se
encuentra autorizada por:

e Ley 10 de 1990.

3.10.7 EJERCICIO DE AUTOEVALUACION

1. ¢Del total impuestos que se recaudan en el pais, tanto Nacionales como Territoriales, qué porcentaje
representan los impuestos departamentales?

2. ¢éQué impuestos departamentales son los que mas generan conflictos (doble cobro, demandas, entre otros)?
3. Distinguir: Tributos, impuestos, tasas, contribucion, sobretasa.

4. Observar los videos resefiados al inicio y comentar.
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BES. 264Y MEN JUNID 21 DE 1996

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener en cuenta: Acuerdo municipal N* 67 de 2008. Municipio de Medellin
Art 6 los t. Los tributos vigentes en el Municipio de Medellin son:

Impuestos: Predial unificado, industria y comercio, avisos y tableros, publicidad Exterior
Visual, espectaculos Publicos e Impuesto con destino al deporte de que trata la Ley 181 de
1995y la Ley 223 de 1995, rifas y juegos de azar, ventas por club, deguello de ganado menar,
circulacion y transito, delineacion urbana, teléfonos y alumbrado publice.

Tasa: por Estacionamiento, prestacion del servicio de expedicion de los certificados sanitarios,
alineamiento o hilos, nomenclatura, dibujo de vias obligadas, ocupacion de vias,
Participacion: en Plusvalia.

Sobretasa: a la Gasoling, construccion de depdsitos de buses urbanos.

Contribucién: especial y por valorizacion,

Participacion: en el impuesto de vehiculos automotores.

Tenga en cuenta: Colombia posee 1118 municipios y 5 distritos (Barranquillz, Bogota, Buena-

ventura, Cartagena y Santa Marta).

Tener en cuenta: Estos conceptos:

« Base gravable: es el valor monetario o la unidad de medida del hecho generador al cual se le
aplica la tarifa del impuesto.

» Hecho generador: acontecimiento previsto por la ley que origina la obligacion tributaria.

« Tarifas: conjunto de tipos de gravamen aplicables en un determinado impuesto.

« Sujeto pasivo: persona natural o juridica gue resulta obligada al cumplimiento de las presta-
ciones materiales y formales de la obligacién tributaria, segin se establezca en la ley.
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4 IMPUESTOS DEPARTAMENTALES EN COLOMBIA

> »l o) 008/404

Provisién de inventario e impuesto de estampilla departamental Enlace.

Ivan Jaramillo - El impuesto a la cerveza Bavaria Enlace.
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Los tributos del orden departamental al igual de los demas, deben estar previstos en el marco legal actual, que
para el caso de los unidades regionales (Departamentos) se denominan ordenanzas que son expedidas por las
asambleas departamentales por iniciativa del gobernador o gobierno regional.

La capacidad de los departamentos de recaudar tales tributos, determina la solvencia de los mismos. Se hace
evidente que algunos departamentos tienen mejores sistemas de recaudo que otros.

Bajo el modelo de descentralizacion los gobiernos subnacionales (departamentales) legislan y recaudan
autonomamente los impuestos necesarios para la financiacidon de sus competencias, pero también el gobierno
central legisla y recauda la mayor parte de los impuestos, para luego distribuir un alto porcentaje a los gobiernos

regionales.

El estado central basé su estrategia en estimular el esfuerzo fiscal y lograr cabalmente la financiacién de los
bienes y servicios a cargo del estado.

Sin embargo en las ultimas décadas se ha desbordado el endeudamiento por parte de las gobernaciones y esto

ha tenido un impacto a mediano y largo plazo que recae en las rentas basadas en los impuestos y por ende en la
sociedad.

4.1.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar los impuestos departamentales en Colombia de manera sencilla y ordenada, aportando a la gestion de
las gobernaciones, la empresa y los organismos de control.

4.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

B Conocer los elementos de la tributacidn para los impuestos departamentales.

I Ganar experticia en la liquidacién y manejo de los principales impuestos departamentales.

4.2 IMPUESTOS DEPARTAMENTALES |
4.2.1 IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

I Hecho generador: El impuesto sobre vehiculos automotores es un impuesto de cardcter directo, que recae
sobre los vehiculos publicos y privados gravados que se encuentren matriculados en cada municipio.

Al igual que como sucede con el predial, el impuesto de vehiculos debe ser liquidado por los entes territoriales
en tarifas diferenciales segun sea el modelo, cilindraje y valor comercial del automotor. En algunos municipios
se hace con base al avalio comercial del vehiculo realizado por el Ministerio de Transporte quien expide
resoluciones periddicas sobre el valor actual de cada automotor.

Sobre este gravamen la Ley 44 de 1990 establece:
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«Art. 192: Impuesto de vehiculos. Los municipios y departamentos (..) podrdn establecer sistemas de
autodeclaracién, por parte de los propietarios o poseedores de vehiculos, para cancelar los impuestos de
circulacidn y transito, de timbre nacional y demds impuestos o derechos que se deban cobrar sobre el valor de
los vehiculos, y que son de su competencia. Asi mismo podran establecer sistemas de recaudo de tales
gravamenes a través de la red bancaria. "

I Sujeto activo: Es un impuesto cedido a las entidades territoriales en proporcién a lo recaudado en la
respectiva jurisdiccién

I sujeto pasivo: Propietario o poseedor del vehiculo
I Base gravable: Es el valor comercial del vehiculo que establece anualmente el Ministerio del Transporte.

B9 Tarifa: La base para liquidar el impuesto de vehiculos es el valor del avaltio comercial que fija anualmente
el Ministerio de Transporte mediante resolucidn. Sus tarifas oscilan entre el 1.5% y el 3.5%

No estan gravadas las motos de menos de 125 centimetros cubicos, ni los vehiculos de transporte publico de
pasajeros y carga, con excepcién de los matriculados en Bogota.

¢ Normatividad: El Impuesto sobre vehiculos automotores se encuentra autorizado por la Ley 488/98. Esta
ley reemplazé el antiguo impuesto de timbre nacional sobre vehiculos automotores — que era
departamental —y el de circulacién y transito — que era municipal- por uno nuevo que grava la propiedad
0 posesion del vehiculo y que se reparte asi: el 80% para el departamento en el que se encuentre
matriculado el vehiculo y el 20% restante para el municipio en el que resida su propietario o poseedor.

4.2.2 IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES Y REFAJOS

I Hecho Generador: Estd constituido por el consumo en el territorio nacional de cervezas, sifones, refajos y
mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas. Es de jurisdiccion departamental.

No generan este impuesto las exportaciones y el transito por el territorio del Distrito Capital, de cervezas, sifones,
refajos, y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas.

Son responsables del impuesto los productores, los importadores, y solidariamente con ellos, los distribuidores.
Ademas, son responsables directos del impuestos los transportadores y los expendedores al detal, cuando no
puedan justificar debidamente la procedencia de los productos que transportan o expenden.

I Sujeto pasivo: Son sujetos pasivos o responsables del impuesto los productores, los importadores vy,
solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademads, son responsables directos los transportadores y
expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los productos que
transportan o expenden.

B Sujeto activo: El departamento.
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I Base gravable: La base gravable de este impuesto esta constituida por el precio de venta al detallista, en la
siguiente forma: a) Para los productos nacionales, el precio de venta al detallista se define como el precio
facturado a los expendedores en la capital del departamento donde estd situada la fabrica, excluido el
impuesto al consumo; b) Para los productos extranjeros, el precio de venta al detallista se determina como
el valor en aduana de la mercancia, incluyendo los gravamenes arancelarios, adicionado con un margen de
comercializacién equivalente al 30%.

B0 Tarifa: La ley 233 de 1995 establece que la tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado
es del 55%.

B Normatividad: el Impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos, se encuentra autorizado por los
articulos 138 al 151 de la Ley 223 de 1995.

4.2.3 IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS, Y
SIMILARES

Esta constituido por el consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares en la jurisdiccién de los departamentos.

I Hecho generador. En el caso de productos nacionales, el impuesto se causa en el momento: en que el
productor los entrega en fabrica o en planta para su distribucidn, venta o permuta en el pais, o para
publicidad, promocién, donacidn, comisidn o los destina a autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el impuesto se causa en el momento en que los mismos se introducen al
pais, salvo cuando se trate de productos en transito hacia otro pais.

Para efectos del impuesto al consumo de qué trata este capitulo, los licores, vinos, aperitivos y similares
importados a granel para ser envasados en el pais recibiran el tratamiento de productos nacionales. Al momento
de su importacion al territorio aduanero nacional, estos productos sélo pagardn los impuestos o derechos
nacionales a que haya lugar.

B Sujeto activo: El departamento

I Sujeto Pasivo: Son sujetos pasivos o responsables del impuesto los productores, los importadores vy,
solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademds, son responsables directos los transportadores y
expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los productos que
transportan o expenden.

I Base gravable: Para los productos de graduacién alcoholimétrica de 2.52 a 202 y de mas de 3592, la base
gravable esta constituida por el precio de venta al detallista, en la siguiente forma:

a) Para los productos nacionales, el precio de venta al detallista se define como el precio facturado a los
expendedores en la capital del departamento donde esta situada la fabrica, excluido el impuesto al
consumo.
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b) Paralos productos extranjeros, el precio de venta al detallista se determina como el valor en aduana de
la mercancia, incluyendo los gravdmenes arancelarios, adicionado con un margen de comercializacion
equivalente al 30%.

Para los productos de graduacidn alcoholimétrica de mas de 202 y hasta 359, la base gravable esta constituida,
para productos nacionales y extranjeros, por el precio de venta al detal, seglin promedios por tipo de productos
determinados semestralmente por el DANE.

Paragrafo. En ningln caso el impuesto pagado por los productos extranjeros serd inferior al promedio del
impuesto que se cause por el consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, segun el caso, producidos en
Colombia.

B Tarifas: Las tarifas del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares, fijadas de acuerdo con
el grado de contenido alcohdlico, son las siguientes:

e De 2.5 grados hasta 15 grados, el 20%

e De masde 15 grados hasta 20 grados, el 25%
e De mds de 20 grados hasta 35 grados, el 35%
e De mads de 35 grados, el 40%.

El grado de contenido alcohdlico debe expresarse en el envase y estara sujeto a verificacién técnica por el
Ministerio de Salud, de oficio o por solicitud de los departamentos. Dicho Ministerio podra delegar esta
competencia en entidades publicas especializadas o podrd solicitar la obtencion de peritazgo técnico de
particulares.

B Normatividad: El impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares, se encuentra autorizado por
el articulo 202 de la Ley 223 de 1995 y los articulos 49 al 54 de la Ley 788 de 2002.

4.2.4 IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO

B Hecho Generador: Estd constituido por el consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, de procedencia
extranjera, en Bogotd, o en los diferentes entes territoriales.

Se encuentra excluido del impuesto al consumo de tabaco el chicote de tabaco de produccidn artesanal.

En el caso de productos nacionales, el impuesto se causa en el momento en que el productor los entrega en
fabrica o en planta para su distribucidn, venta o permuta en el pais, o para publicidad, promocién, donacion,
comisién o los destina a autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el impuesto se causa en el momento en que los mismos se introducen al
pais, salvo, cuando se trate de productos en transito hacia otro pais.
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B Sujetos activos: Los departamentos y de acuerdo al articulo 212, el distrito capital “ De conformidad con el
articulo 324 de la Constitucién Politica y con el articulo 30., del Decreto 3258 de 1968, el Distrito Capital de
Santafé de Bogota tendrd una participacion del veinte por ciento (20%) del recaudo del impuesto
correspondiente al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de produccion nacional que se genere en el
Departamento de Cundinamarca, incluyendo el Distrito Capital. El Distrito Capital de Santafé de Bogota es
titular del impuesto que se genere, por concepto del consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, de

procedencia extranjera, en el ambito de jurisdiccidn, de conformidad con el articulo 10., de la Ley 19 de
1970”.

I Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos o responsables del impuesto los productores, los importadores v,
solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademds, son responsables directos los transportadores y
expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los productos que
transportan o expenden.

I Base gravable: A partir del 10 enero de 2007 la base gravable del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, nacionales y extranjeros estd constituida por el precio de venta al publico certificado
semestralmente por el DANE.

I Tarifas: Las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado seran las siguientes:

e Paralos cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, quinientos setenta pesos ($570.00) por cada cajetilla de
veinte (20) unidades o proporcionalmente a su contenido.

e La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chind sera de treinta y seis pesos ($36.00).
Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a partir del afio 2011, en un porcentaje equivalente al del
crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el DANE. La Direcciéon de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, certificard y publicard antes del 1 de enero de cada afio las tarifas

actualizadas.

Paragrafo 1o. Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado el impuesto con destino al deporte
creado por la Ley 30 de 1971, en un porcentaje del 16% del valor liquidado por concepto de impuesto al consumo.

e Normatividad: el Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco, se encuentra autorizado por los articulos
207 a 233 de la Ley 223 de 1995

4.2.5 EJERCICIO DE AUTOEVALUACION

1. Seleccione un departamento de la region o el distrito capital, en el que se investigue que impuestos (de
la categoria impuestos departamentales) se cobran actualmente.

2. En base a la pregunta anterior, {Cuanto dinero recauda este departamento por concepto de cada
impuesto?
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Notas:
1. Apoyarse metodolégicamente en el documento Capacidad fiscal de los gobiernos territoriales
colombianos. Direccidn de Desarrollo Territorial Sostenible. Bogotd. Departamento Nacional de

Planeacion. DNP. 2005.

2. Hacerlo con informacion de los dos ultimos afios
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PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener en cuenta: £l distrito capital opera en algunos casos como departamento. Y para el caso
del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco “ De conformidad con el articulo 324 de la
Constitucion Politica y con el articulo 30., del Decreto 3258 de 1968, el Distrito Capital de
Santafé de Bogota tendra una participacion del veinte por ciento (20%) del recaudo del
impuesto correspondiente al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de produccion nacio-
nal que se genere en el Departamento de Cundinamarca, incluyendo el Distrito Capital. El
Distrito Capital de Santafé de Bogota es titular del impuesto que se genere, por concepto del
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, de procedencia extranjera, en el ambito de juris-
diccion, de conformidad con el articulo 1o, de la Ley 15 de 1970",

Tenga en cuenta: Colombia posee 1118 municipios y 5 distritos (Barranquilla, Bogotd, Buena-

ventura, Cartagena y Santa Marta).

Tener en cuenta: Estos conceptos:

» Base gravable: es el valor monetario o la unidad de medida del hecho generador al cual se le
aplica la tarifa del impuesto.

» Hecho generador: acontecimiento previsto por la ley que origina la obligacion tributaria.

» Tarifas: conjunto de tipos de gravamen aplicables en un determinado impuesto.

« Sujeto pasivo: persona natural o juridica que resulta obligada al cumplimiento de las presta-
ciones materiales y formales de |a obligacion tributaria, segun se establezca en la ley.

» Sujeto Activo: Es el ente publico que se encarga de controlar y recibir el tributo mediante una
ley.
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4.3 IMPUESTOS DEPARTAMENTALES 2
4.3.1 IMPUESTO DE REGISTRO Y ANOTACION

Se relaciona con el Libro de Registro de Instrumentos Privados que llevan los registradores de instrumentos
publicos para la inscripcidn de todos los documentos de esta clase que los interesados quieran revestir de la
formalidad del registro, con el fin de darles mayor autoridad y obtener la prelacidn que las leyes confieren a los
documentos privados que requieran de tal solemnidad.

El impuesto se causa en el momento de solicitar la inscripcion de documentos en el registro y la base gravable
resulta del valor incorporado en el documento. Cuando existan contratos accesorios al principal, que consten en
el mismo instrumento, el impuesto se causa solamente sobre el principal. Los contratos de constitucion de
sociedades andnimas o asimiladas pagan sobre el capital suscrito. Las limitadas o asimiladas, sobre el capital
social.

El impuesto de registro se paga en el departamento donde se efectue el registro. Tratandose de inmuebles, se
paga en donde estén ubicados. Cuando los inmuebles se hallen en dos o mas departamentos, el tributo se paga
en el departamento donde esté ubicada la mayor extension. Si por la naturaleza del acto o contrato no fuere
posible establecer la anterior proporcién, el impuesto se paga por partes iguales en cada una de las secciones de
ubicacion de los inmuebles.

Las oficinas de registro de instrumentos publicos y las cdmaras de comercio, son las entidades responsables de
la liquidacién y recaudo del impuesto de registro. A ellas les corresponde presentar declaracién mensual y
consignan el impuesto ante la entidad competente del departamento - Secretaria de Hacienda- dentro de los 15
primeros dias calendario de cada mes. Sin embargo, los departamentos pueden asumir ellos mismos la
liguidacion y recaudo o concederlos a las instituciones financieras.

4.3.2 IMPUESTO DEGUELLO DE GANADO MAYOR

Asi suene un poco arcaico, este impuesto al sacrificio de ganado mayor en algunos departamentos es importante
y produce ingresos considerables, pero en otros no tanto. Desde la promulgacion de la Ley 8 de 1909 se tiene
como un impuesto de propiedad exclusiva de los departamentos, asi como el proveniente del degiiello de ganado
menor corresponde a los municipios.

I Normatividad: decretos leyes 1222 y 1333 de 1986 que contienen el Cédigo de Régimen Departamental y el
de Régimen Municipal, respectivamente. En la codificacion de disposiciones constitucionales y legales
relativas a la organizacion y funcionamiento de la administracion departamental (decreto 1222 de1986),
expedida por el Gobierno Nacional con base en las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 35
de la ley 32 de 1986, expresamente se dispuso la derogacion de todas las normas de caracter legal sobre la
materia, que no hubiesen sido codificadas (ibidem, art. 339), declaracion que luego la Corte estimé ajustada
a la Constitucién Politica, conforme a sentencia de 13 de noviembre del mismo afio.

Ni en el titulo dedicado a las rentas departamentales, ni mas concretamente en el capitulo sobre el Impuesto de
degtiello de ganado mayor, el codificador incluyd el articulo 30 de la ley 31 de 1945. En cambio, con los articulos
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90 y 40 tomados de las leyes 56 de 1918 y 34 de 1925, respectivamente, fue conformado un capitulo con la
denominacion "impuesto de degiliello de ganado mayor", el cual contiene Unicamente los dos preceptos
siguientes:

Articulo 161. Los departamentos pueden fijar libremente la cuota del Impuesto sobre degiiello de ganado mayor.
Articulo 162. Las rentas sobre el degliello no podran darse en arrendamiento".

Asi el legislador dejé en libertad a los departamentos para que fijaran las tarifas del tributo, por lo que no sélo
la normatividad de uno a otro departamento resulta muy variada sino que este gravamen podria resultar
constitucionalmente cuestionable a la luz del articulo 338 de la C.P. toda vez que no es la ley la que determina
los sujetos pasivos, las tarifas y las bases de liquidacién, sino las respectivas ordenanzas. Sin embargo, como
quedo dichoy en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado (Rad. 721, 31 de agosto
de 1995), se consideré que esta norma fue derogada al no quedar compilada en el Codigo Departamental,
Decreto extraordinario 1222 de 1986, por lo que el impuesto se causa es en el lugar donde se sacrifica el ganado.

4.3.3 IMPUESTO AL CONSUMO DE GASOLINA

El impuesto de gasolina motor fue establecido por el articulo 84 de la Ley 14 de 1983, a favor de los
Departamentos y del Distrito Capital con una tarifa del 2 por mil sobre el precio de venta al publico. También se
establecié un subsidio de gasolina motor a la tarifa del 1.8 por mil sobre el precio de venta del galdn., del cual
ECOPETROL es la encargada de girar a cada tesoreria departamental y al Distrito Capital, para que se invierta en
el mejoramiento de vias y en planes de electrificacién rural.

La Ley 62 de 1992 sustituyo el impuesto ad valorem por un impuesto a la gasolina y al ACPM sobre el precio final
de venta al consumidor, liquidado por ECOPETROL a la tarifa del 25.4% al momento de la venta. Esta ley también
cred la contribucién para la descentralizacidn, a la tarifa del 18% sobre la diferencia entre el precio final de venta
al publico y el monto de este precio vigente a la expedicion de la ley, gravamen que fue destinado a la Nacién.

La Ley 223 de 1995 unificd el impuesto al consumo de gasolina bajo el titulo "Impuesto global a la gasolina y al
ACPM (articulo 44 Ley 62. de 1992)"; este gravamen sustituyod a partir del 10 de marzo de1996, los siguientes

impuestos:

e La contribucion para la descentralizacion (art. 46 Ley 62. de 1992).
e Elimpuesto al consumo de la gasolina motor (art. 84 Ley 14 de 1983).
e Elsubsidio a la gasolina motor (art. 86 Ley 14 de 1983).

Teniendo en cuenta que el impuesto global a la gasolina se liquida por el productor o por el importador y que el
Ministerio de Minas y Energia fija la estructura de precio, el impuesto se causa de la siguiente manera:

a) enlasventas, con la emisién de la factura;

b) en los retiros para consumo propio, en la fecha del retiro;
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c) enlasimportaciones, en la fecha de nacionalizacién del producto.

El diesel marino y full oil quedaron exentos. El impuesto global a la gasolina quedd con las siguientes tarifas: a)
$330 por galdn para la gasolina regular; b) $405 por galdn para la gasolina extra; c) $215 por galén para el ACPM.
Estos valores se reajustan anualmente teniendo en cuenta la meta de inflacién que determine el Banco de la
Republica. Al gobierno nacional le corresponde establecer la forma y plazos para liquidarlo partiendo de que el
1.1% del impuesto global de la gasolina motor regular y extra, se distribuye a los departamentos y a Bogota,
habiéndose considerado equivalente a los impuestos de consumo y subsidio de gasolina que fueron sustituidos.

4.3.4 EJERCICIO DE AUTOEVALUACION

El impuesto a la gasolina y acpm es muy polémico actualmente en Colombia porque encarece los costos de los
combustibles. Rebajar este impuesto estd en la agenda del gobierno actual y forma parte de acalorados debates.
Mirar la sustentacién que realiza el senador Luis Fernando Velasco.

Velasco, L Fernando. Costos de los combustibles en Colombia. 2012. Recuperado el 3 de julio del sitio
http://www.luisfernandovelasco.com/PDF/gasolina_2012.pdf

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener en cuenta: Los principales impuestos son &l Impuesto de industria y comercio, Impuesto
Complementario de avisos y tableros, Impuesto Predial Unificado, Retencidn en la fuente para &l
impuesto de industria y comercio, Impuesto de vehiculos, Impuesto a la Delineacion Urbana, Sobreta-
sa a la Gasolina.

Tener en cuenta: Colombia tiene 1118 municipios y 5 distritos (Barranquilla, Bogotd, Buenaventura,
Cartagena y Santa Marta).

Tener en cuenta:

* Base gravable: es el valor monetario o |a unidad de medida del hecho generador al cual se le aplica
|a tarifa del impuesto,

* Hecho generador: acontecimiento previsto por la ley que origina la obligacién tributaria

 Tarifas: conjunto de tipos de gravamen aplicables en un determinado impuesto.

® Sujeto pasivo: perscna natural o juridica gue resulta obligada al cumplimiento de Ias prestaciones
materiales y formales de la obligacién tributaria, segun se establezca en la ley.

* Sujeto Activo: Es aquel que faculta la ley para administrar y recibir tributos, quien tiene el derecho
a recibir el pago. En el nivel territorial son los departamentos, municipios vy distritos,

* Periodo Gravable: s el lapso de tiempo en el que se causa el impuesto que usualmente es de un
afio

® Causacion: es el momento en que surge la obligacion de pagar el impuesto

Impuesto de REGISTRO (Departamento de Antioquia)
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CONCEPTO DEFINICION

Ley 223 de 1995 articulo 226, Decreto nacional 650 de 1996, Ley 488 de 1998 articulo

Normas Vigentes ,
g 153, Ley 788 de 2002 articulo 58, Ordenanza 3E del 26 de febrero de 1996.
Base Gravable Es el valor incorporado en el documento a registrar.
Los actos, contratos o negocios juridicos con cuantia, sujetos a registro en las oficina
de Registro de Instrumentos Publicos al 1%. Los actos, contratos o negocios juridicos
con cuantia, sujetos a registro en las Camaras de Comercio a el 0.7%.
Tarifas

Los actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia, sujetos al registro en las Camaras
de Comercio y en las oficinas de Instrumentos Publicos, a cuatro (4) salarios minimos
diarios legales vigentes.

Todos los Actos sujetos a registro en las oficinas de Instrumentos Publicos deberan ser
liguidados presentando la correspondiente escritura o documento en el 3er. piso de la
Gobernacidn, en el horario de 8 am. a 4.35 pm., jornada continua.

Municipios donde también se liquida el impuesto de registro:
Rionegro, Marinilla, La Ceja, Caucasia, Apartadd, todos los dias.

Santa Rosa de Osos, atiende los dias lunes a miércoles, Yarumal los dias jueves y
viernes.

Lugares y Horarios
donde se Liquida
Se atiende una vez al mes en los siguientes municipios: Yolombd, Andes, Fredonia,
Titiribi, Tamesis, Jericd, Ciudad Bolivar, Antioquia, Sopetran, Puerto Berrio, Frontino,
Canasgordas, Urrao, Segovia y Sonson.

Todos los actos relacionados con la Cdmara de Comercio de Medellin, Aburrd Sur y
Oriente Antioquefio, seran liquidados en las mismas Camaras, en los horarios por ellas
establecidos.

Tomado de la pagina web http://www.antioquia.gov.co/antioquia-vl/organismos/shacienda/mision vision.htm
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5 UNIDAD 5 APLICACION DE LOS IMPUESTOS
TERRITORIALES

ador
- om0
P »l o) 006/316

CID - Jorge Ivan Gonzalez - Ranking Fiscal Territorial Enlace.

Este mddulo consiste en una compilacion de conceptos y demandas que permiten ganar claridades relacionadas
con el ejercicio contable y la aplicacién de los conocimientos de impuestos territoriales.

Se trabajara ejercicios aplicados y también se realizard analisis de los casos mas representativos en cuanto a
jurisprudencia. Esto dado lo sensible que pueden ser las demandas o por lo valioso que puedan resultar tales
conceptos en la recaudacién de rentas.

5.1.1 OBJETIVO GENERAL

Desarrollar destrezas, a través de la comparacién, de los casos mas representativos de la jurisprudencia
relacionados con los impuestos territoriales en Colombia.

5.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

[ Desarrollar ejercicios practicos que promuevan la aplicacién integral de conocimientos y generen
aprendizajes que puedan posteriormente ser desarrollados tanto en consultoria como en el ejercicio
de funciones publicas.
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» Identificar conflictos y errores mds frecuentes de los gobiernos y los entes territoriales en la
recaudacion, contabilizacidn y uso de los impuestos.

5.2 APLICACION DE LOS IMPUESTOS DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES EN COLOMBIA

5.2.1 HERRAMIENTAS DE APOYO A LA GESTION TRIBUTARIA
5.2.1.1 COMPORTAMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL

Con el objetivo de analizar cudl ha sido el comportamiento del recaudo por concepto de impuesto predial en el
municipio, se toma como punto de partida la revisién del potencial de recaudo efectivo y se relaciona con los
recursos que la administracion municipal percibe en una vigencia. Este ejercicio se toma del documento
Estrategias para la planeacién, costeo y financiacién de proyectos relacionados con los 0.D.M en el municipio
colombiano. Federacién Colombiana de Municipios & GTZ. 2008.

Tanto el municipio como los valores, corresponden a datos hipotéticos.

MUNICIPIO DEL BUEN AIRE

Nimero de predios que $75.500.000 RP=(2/1)X 100 La relacion porcentual
integran la base catastral indica que el municipio
X tarifa (s) aprobada por RP=75.500.000x100  gnicamente recibe un
el Concejo Municipal 16,7% del potencial de
450.000.000 recaudo efectivo
$ 450.000.000 proyectado  para  una
16,7% Vi :
gencia.

Este porcentaje indica que la administracién no tiene politicas claras para lograr que todos los contribuyentes
cumplan con la obligacidn de pagar el impuesto y que si este comportamiento se presenta permanentemente se
tendra en el corto plazo una cartera morosa significativa. De igual manera si en el ejercicio de planeacion
presupuestal no se tienen en cuenta tales indicadores, puede inducir a cdlculos errédneos para valorar las
posibilidades de ingreso.
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De otra parte, para revisar la pertinencia de la estructura tarifara en este impuesto se sugiere calcular la tarifa
efectiva del impuesto predial la cual se define como el cociente entre el total del recaudo del impuesto y el total
del avallo catastral del municipio en una vigencia. Este indicador es de gran importancia porque proporciona un
patrén de referencia respecto al nivel de tarifas nominales que aprobd el Concejo Municipal. Por ejemplo:

Total recaudo efectivo vigencia 2011 38.016.884 x 1000 = 5,31%
Sumatoria de los avallos vigencia 2011 7.155.311.149

Para este caso la tarifa efectiva del impuesto predial se estima en 5,31%. Este resultado se compara con la tasa
nominal ponderada del impuesto predial. Dicha tasa se obtiene relacionando los avallos catastrales de cada
categoria tributaria con el avallo total para la vigencia, tal como se ilustra a continuacién:

TARIFA NOMINAL* AVALUOS POR CATEGORIA PORCENTAIJE

4 x 1000 850.733.000 11,88%
6 x 1000 199.393.100 2,78%
8 x 1000 5.421.900.000 75,77%
10 x 1000 600.085.000 8,38%
33 x 1000 83.200.049 1,19%
TOTAL 7.155.311.149 100.%

*Tarifas Nominales son los porcentajes que aprueba el Concejo Municipal y que deben ser aplicados a la base
gravable para liquidar el impuesto predial.

Como resultado del calculo se concluye que la tarifa nominal ponderada es el 8 x 1000 ya que, la sumatoria de
los avallos en este rango equivale al 75% del total del avalio de predios en el municipio. Las diferencias entre la
tarifa efectiva y la nominal ponderada pueden atribuirse a diversos factores, dentro de los cuales cabe destacar
la existencia de exenciones y exclusiones, descuentos por pronto pago, problemas de administracién y gestion
tributaria, la evasion y la corrupcién.

Otro indicador que contribuye con la revisidn tanto del nivel de recaudo como del esquema tarifario es el nivel
de tributaciéon per capita. Este se desarrolla para mirar el nivel de tributacion por habitante en el municipio y
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compararlo con otras entidades territoriales con caracteristicas similares. Este indicador se obtiene dividiendo
el recaudo total sobre el nimero de habitantes en el municipio.

Concluida la revisién de las cifras y los indicadores la administracién municipal tendra la capacidad de argumentar
las acciones relacionadas con modificacidn de tarifas, ajuste de las proyecciones en ingresos o politicas de cobro
persuasivo y coactivo.

En lo relacionado con los gravamenes que afectan la propiedad es importante que ademas de la actualizaciéon
catastral se revise periédicamente el Plan de Ordenamiento Territorial ya que, las modificaciones realizadas en
este instrumento de planificacion pueden modificar la base gravable con un efecto directo sobre los recaudos.

Como resultado de la revisidon de los diferentes elementos del tributo, del cumplimiento de principio de legalidad
y del desarrollo del articulo 338 de la Constitucion Politica, las asambleas y los concejos municipales deben
aprobar a través de ordenanza o acuerdo para cada caso, el Estatuto de Rentas Municipal, donde se fijen
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos donde
se incluya el procedimiento tributario que tendrdn aplicacidn en la vigencia siguiente a la aprobacién.

5.2.2 INDICADORES DE APOYO A LA GESTION TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO.

Estos indicadores se toman del texto Técnicas para el andlisis de la gestién financiera de las entidades
territoriales. DNP. 2008.

Su utilidad radica no solo en que dan cuenta de una situacién en un momento dado, sino que permiten tomar
decisiones gerenciales y politicas, relacionadas con el desarrollo de los territorios.

D Elasticidades del recaudo de los impuestos frente a la evolucién del PIB departamental

Objetivo: esta elasticidad mide la respuesta del recaudo de los impuestos frente a los cambios ocurridos en la
actividad econémica de la entidad territorial. Es decir, permite establecer si la entidad se beneficia, via mayores
recaudos, de los incrementos en el producto regional.

Lectura: niveles inferiores a 1 en el valor de este indicador pueden significar la incapacidad de la entidad para
mantener la carga tributaria, bien sea por la falta de un papel mas activo de sus oficinas recaudadoras, por
deficiencias administrativas o por la debilidad de los mecanismos de control a la evasion, entre otros.

Rango: negativo, o positivo, o cero (%).

Relacidn del indicador: este indicador se calcula a partir de las cifras de operaciones efectivas a precios corrientes
de cada afio.

Tasa de crecimiento nominal del PIB departamental

Elasticidad del recaudo = — - -
Tasa de crecimiento nominal de cada impuesto

Donde PIB es el Producto Interno Bruto calculado por el DANE para cada departamento.
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B Participacion porcentual de cada impuesto en los ingresos tributarios territoriales y en los ingresos
corrientes

Objetivo: medir el porcentaje que cada impuesto representa dentro del total de ingresos tributarios y los
ingresos corrientes.

Lectura: a mayor valor del indicador mds representativo es el recaudo del impuesto dentro del total de ingresos
tributarios y corrientes. El calculo de este indicador se debe hacer en diferentes afios de tal forma que permita
analizar la evolucién y la importancia relativa de los impuestos dentro de los recaudos de la entidad territorial y,
a partir de alli, identificar las posibles causas de dichos cambios.

Rango: 0 o mas (%).

Relacién del indicador: este indicador relaciona el recaudo de cada impuesto frente al total de ingresos
tributarios y frente al total de ingresos corrientes.

L Recaudo de cada impuesto
Participacion porcentual = - - —* 100
Total ingresos tributarios

También se puede calcular:

L Recaudo de cada impuesto
Participacion porcentual = - - * 100
Total ingresos corrientes

Entidad responsable: entidad territorial.

I Rendimiento de los recaudos

Objetivo: Identificar las causas de este problema y las acciones por emprender para solucionarlos, las cuales
permiten a su vez tomar decisiones como la eliminacién del impuesto, en algunos casos.

Lectura: un valor superior a 1 para este indicador significa que el impuesto no es rentable para la entidad porque
el costo es mayor que lo efectivamente recaudado.

Rango: 0 o mas.

Relacidn del indicador: este indicador relaciona el costo de recaudacién de cada impuesto frente a los recaudos
de los ingresos tributarios.

Costo de rcaudacion de cada impuesto

Rendimiento de los recaudos = - - -
Recaudo de los ingresos tributarios

Entidad responsable. Entidad territorial.

El costo de recaudacion involucra todas las erogaciones en personal, bienes y servicios, entre otros atribuibles a
las unidades administrativas responsables de la liquidacion, recaudo y control de los ingresos tributarios
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territoriales. Esta informacién se puede obtener de los pagos de funcionamiento de las dependencias
responsables de esta actividad en la entidad.

5.3 HERRAMIENTAS DE GESTION PARA MEJORAR EL RECAUDO DE
LOS INGRESOS PROPIOS

De acuerdo al Ministerio de Hacienda y crédito Publico (2007), si bien el principal objetivo del Plan de Accién de
la Gestion Tributaria es la obtencién de mayores recaudos por via legal, también puede incluirse en el plan otro
tipo de objetivos, todos encaminados al objetivo principal, tales como:

Propuesta para adopcién de nuevos impuestos o eliminacidn de ya existentes.
Modificacion de tarifas.

e Desmonte de exenciones.

e Adecuacidn de la normatividad local a la normatividad nacional.
e Medicidn de la evasion y elaboracion de estadisticas.

e Disminucién de la evasién y la morosidad.

e Generacién de cultura tributaria.

e Fortalecimiento del sistema de informacidn tributaria.

Mejoramiento del sistema de recaudo a través de instituciones financieras.

Para la definicion de programas de fiscalizacidn se deben tener en cuenta pardmetros que definirdn el quehacer
tributario en términos de seleccién de contribuyentes, por ejemplo:

e Seleccién sectorial (sectores con mayor dindamica econémica).

e Seleccidn por registro de instrumentos en camara de comercio.

e Seleccidn con criterios espaciales (principales corredores comerciales).
e Seleccién por dindmica de ingresos (fuente entidades financieras).

e Seleccién por criterios de recaudo esperado (relacién costo — beneficio).

e Seleccidn de contribuyentes objeto de investigacién con destino a archivo.
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Cada proyecto deberd contener la meta que se propone alcanzar para lo cual se deberdn incluir indicadores de
cubrimiento, de recaudo y de eficiencia.

5.3.1 PRINCIPALES ASPECTOS QUE DIFICULTAN EL RECAUDO

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publica, 2007, seiala que el incumplimiento de las obligaciones tributarias
por parte de un numero considerable de contribuyente, explicable por la poca conciencia tributaria y el escaso
conocimiento de las normas sobre tributos, conduce a la adopcién de conductas evasoras que deben ser
corregidas mediante el proceso de fiscalizacion.

Una administracidn que no ejercite la fiscalizacidn, es una administracién débil y en consecuencia poco eficiente.
Conviene entonces disefiar las estrategias necesarias para corregir las conductas evasoras y las causas que las
producen.

5.4 ASPECTOS QUE EROSIONAN EL RECAUDO

I Aspectos de orden legal
a) Tarifas excesivamente altas, que no consultan la capacidad econdmica del contribuyente.
b) Las exenciones tributarias que afectan la neutralidad del impuesto.

c¢) La antigua practica de conceder amnistias genera un tratamiento inequitativo y desmotiva el
cumplimiento de las obligaciones.

I Aspectos de orden administrativo
a) Un registro integral que muestre la situacién del contribuyente.
b) Un registro confiable de datos.
c) Procedimientos agiles que faciliten la determinacién del tributo.
d) Un proceso objetivo de seleccién de casos para la fiscalizacidn.
e) Un buen nivel profesional de los funcionarios que deben cumplir con la tarea de administrar los tributos.
f) Una eficiente infraestructura administrativa para el manejo de la administracién tributaria.

Dentro de un manejo integral de la fiscalizacion, detectadas las fallas tanto del orden legal como administrativo,
la primera actividad de la administracidon debe estar encaminada corregir tales deficiencias.
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NEN JUNID 21 DE 199

5.4.1 EJERCICIO DE AUTOEVALUACION

Realice un ensayo (minimo 3 paginas), sobre el recaudo de impuestos y las dificultades que se presentan en el
mismo, a nivel municipal y departamental.
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BES. 264Y MEN JUNID 21 DE 1996

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener en cuenta: El ejercicio del contador en lo pidblico cumple una mdltiple
funcion, pero también es un profesional que brinda herramientas para preve-
nir crisis y conflictos legales, juridicos y politicos. El uso de indicadores no solo
da una nota o una calificacion fiscal, sino también que expresa las fallas en el

ordenamiento territorial y en las dinamicas economicas.

Tenga en cuenta: Para profundizar mas en el proceso de fiscalizacion, consultar
el Manual de Fiscalizacion para Entidades Territoriales en http://www.minha-

cienda.gov.co/

Tener en cuenta: Los aspectos de orden administrativo, que contribuyen a la
mejora del recaudo son:

a) Un registro integral gue muestre |a situacion del contribuyente.

b) Un registro confiable de datos.

c) Procedimientos agiles que faciliten la determinacion del tributo.

d) Un proceso objetivo de seleccion de casos para la fiscalizacién.

e) Un buen nivel profesional de los funcionarios que deben cumplir con |a tarea
de administrar los tributos.

f) Una eficiente infraestructura administrativa para el manejo de la administra-

cion tributaria.
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5.5 ANALISIS E INTERPRETACION DE SENTENCIAS Y CONCEPTOS
MAS IMPORTANTES

5.5.1 IMPUESTOS MUNICIPALES

Un tipo de conflictos muy comun es el referido a que varios municipios se atribuyen la potestad de cobrar
impuestos que son también reclamados por otros. Se tiene en cuenta para estos casos el principio de
territorialidad.

El principio de territorialidad en el Impuesto de industria y comercio, supone que un determinado municipio,
solo puede cobrar el respectivo impuesto sobre los ingresos obtenidos en su jurisdiccién, lo que lleva a que el
contribuyente para determinar la base gravable, deba restar del total los ingresos, los ingresos obtenidos o
generados en otros municipios.

Se considera que el sujeto pasivo o contribuyentes ha obtenido ingresos en un municipio cuando ha desarrollado
actividades comerciales, industriales o de servicios en su jurisdiccion, utilizando o no un establecimiento
comercial. El sélo hecho de llevar a cabo la operacién gravada en predios del municipio ya lo convierte en
responsable del impuesto. La ley 14 de 1983 ya no exige que la realizacién del ingreso se haga mediante
Establecimientos de comercio, Sucursales comerciales o Agencias comerciales, es suficiente con que se haga uso
de las instalaciones e infraestructura de un municipio para generar el ingreso, para que se deba tributar en el
respectivo municipio.

En principio no debe existir dificultad alguna para determinar cuando un ingreso es generado en uno o en otro
municipio, pero hay casos en que el hecho generador sucede en varios municipios al tiempo, o se requiere que
en cada municipio se desarrolle un proceso diferente, por lo que en estos casos resulta complicado determinar
en cudl de todos se deben pagar los Impuestos.

TERRITORIALIDAD DEL IMPUESTO - Actividad comercial / IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - Caracter
municipal

Conforme ala Ley 14 de 1983 Articulo 31 el impuesto de industria y comercio es un tributo de caracter municipal
cuyo hecho generador es la actividad comercial, industrial o de servicios que debe tener ocurrencia dentro de la
respectiva jurisdiccién municipal y cuya base gravable, consecuencialmente estd constituida por los ingresos
generados por tal actividad, también dentro del municipio respectivo. Estos elementos del tributo hecho
generador y base gravable tienen, a su vez, el elemento territorial que contrae la ocurrencia de aquellos al ambito
de cada municipio, todo lo cual ha sido fijado por la ley y no puede ser modificado por los acuerdos o normas
locales que lo regulan en cada jurisdiccion, y menos por los funcionarios administrativos encargados de aplicarlas.
Ya en reiteradas oportunidades se ha precisado que una de las caracteristicas del impuesto de industria y
comercio y avisos en su caracter local, que restringe su ambito de aplicacidon y sus alcances a los limites
territoriales del respectivo municipio. No se pueden gravar asi las actividades realizadas en un determinado
municipio, sujetas alli a gravamen en cualquiera otra localidad aduciendo que es en ésta Ultima a donde se
destina, o consume el producto, pues por una parte el hecho generador no es el consumo de bienes y servicios
sino la prestacién de actividades industriales, comerciales y de servicios y por la otra, el sujeto pasivo del
gravamen no se sitla en el lugar de consumo sino en el lugar en donde se realice la actividad gravada. Asi las
cosas, no podia la Administracion de Medellin imponer gravdmenes sobre ventas efectuadas en otros municipios
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distintos a su jurisdiccidn pues la Ley 14 de 1983 compilada en el Decreto Ley 1333 de 1986, lo que sefiala es el
hecho generador y la base gravable y no puede un municipio incluir en ésta ingresos percibidos por la
comercializacién de los bienes producidos, cuanto ésta se efecttia en otros municipios.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: DELIO GOMEZ LEYVA
Santafé de Bogota, D.C., siete (7) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996).
Radicaciéon numero: 7670
Actor: DUNCAN S.A.
Demandado: MUNICIPIO DE MEDELLIN
Referencia: APELACION SENTENCIA

Apelacidon de la sentencia de 30 de noviembre de 1995. Tribunal Administrativo de Antioquia. Industria y
Comercio 1988. Fallo.

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado judicial de la demandada contra la sentencia
del 30 de noviembre de 1995, estimatoria de las suplicas de la demanda, proferida por el Tribunal Administrativo
de Antioquia en el contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por la sociedad Duncan
S.A. contra el acto administrativo mediante el cual el Municipio de Medellin le determiné el impuesto de Industria
y Comercio por el afio gravable de 1988.

ANTECEDENTES

19. La sociedad actora tiene como actividad principal la fabricacion, produccién, importacion, venta, exportacion
y distribucion y mercadeo de broches, botones, refuerzos ganchos, agujas, alfileres, hebillas, cierres, cremalleras,
entre otros y tiene su domicilio social en Barranquilla y, en la ciudad de Medellin, una oficina destinada a tramites
y asesoria e informa a los clientes sobre los productos que fabrica y su aplicacion en la industria de la confeccion,
productos cuya venta se efectua en Barranquilla.

El 20 de diciembre de 1988 la Administracion Municipal matriculd de oficio a la sociedad Duncan S.A. por la
supuesta actividad gravable desarrollada en Medellin.

El 5 de marzo de 1990, previa visita a la oficina de la sociedad mediante la Resolucidn 735 practicé liquidacion
provisional del Impuesto de Industria y Comercio sobre una base de ingresos estimados en $8.000.000
provenientes de la actividad comercial (Codigo 6128) a la cual aplico la tarifa del 6%.

Contra dicho acto administrativo la sociedad recurrié en reposicién alegado que no ejerce en el Municipio de
Medellin actividad gravada con el impuesto de Industria y Comercio y que la oficina que alli tiene sélo cumple la
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funcién de informacién a los clientes sobre las mercancias producidas por la actora y facilitar los tramites a las
empresas. Que como claramente se desprende de la visita administrativa, no tenia ingresos en Medellin por tal
actividad.

El recurso fue fallado mediante la Resolucidon No. 1777 de junio 4 de 1991, que confirmé la Resolucién 735 de
marzo 5 de 1990.

Contra este acto administrativo la interesada recurrié en apelacion reiterando la inexistencia de actividad
gravable en Medellin y la Administracion, mediante la Resolucidn SH 17 - 183 de 1991 confirmd la resolucién que
imponia el gravamen, aduciendo que de la certificacion del revisor fiscal, en la medida que afirmaba que las
ventas realizadas a clientes de la zona de Medellin estaban incluidos en el total de ingresos declarados en
Barranquilla, hacia evidente que en la ciudad de Medellin si se realizaba actividad mercantil, y que por el hecho
gue el producto se despachara desde Barranquilla no implicaba el desconocimiento de la actividad mercantil.

LA DEMANDA

Ante el Tribunal Administrativo de Antioquia acudié en demanda de nulidad y restablecimiento del derecho Ila
sociedad, alegando que con la expedicidn de las resoluciones acusadas infringio la Administracién Municipal los
Articulos 29 de la Constitucién Politica, 195 y 196 del Decreto ley 1333 de 1986, 40 de la Ley 153 de 1887, 10 de
la Ley 49 de 1990, la Ley 45 de 1960 y los Acuerdos 47 de 1983 y 61 de 1989, Articulos 97 y 99, pues no podia
imponerle el gravamen de industria y comercio a la sociedad cuando no tuvo ingresos por actividad desarrollada
en Medellin, lugar en donde sélo tenia un empleado para la informacion, labor que no constituye ejercicio de
actividad mercantil, ni tenia en esta ciudad agencia o sucursal.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Antioquia accedid a las suplicas de la demanda, al considerar que evidentemente
de los elementos probatorios allegados al proceso se podia deducir que para determinar la base del impuesto
de industria y comercio en la ciudad de Barranquilla se partié de las ventas totales realizadas en esa ciudad, que
es su domicilio, quedando desvirtuados los supuestos fundamentales del Articulo 195 del Decreto 1333 de 1986,
y en cambio fortalecida la posicion de la demandante, toda vez que al no ejercer actividades comerciales, ni
industriales, ni de servicios en la jurisdicciéon del Municipio de Medellin, ni tener una agencia o sucursal en esta
ciudad, no podia ser considerado sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio.

Cit6é como fundamento jurisprudencia del Consejero de Estado relacionada con la interpretacion del Articulo 10
del Acuerdo 47 del Concejo Municipal de Medellin, relacionado con la actividad industrial y la facultad impositiva
del Municipio donde la misma se desarrolla.

LA APELACION

La apoderada del Municipio de Medellin al apelar la sentencia fundamenta el recurso exponiendo sus teorias
acerca del contrato de compraventa, filosofia y territorialidad del tributo, para concluir que las venta efectuadas
desde Barranquilla a clientes domiciliados en Medellin deben tributar en Medellin, porque tales compraventas
se entienden perfeccionadas en esta ciudad conforme con lo establecido en el Articulo 1857 del Cédigo Civil.

Ademas las circunstancias de orden factico y juridico determinan la sujecion de la sociedad al impuesto de
industria y comercio en Medellin, porque indudablemente es en esta ciudad donde obtiene los ingresos por la
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venta de su produccion, ya que es en ella en donde se hace publicidad al producto y se utiliza las edificaciones,
servicios publicos, calles, avenidas, en fin, la infraestructura y el recurso humano para los voluminosos pedidos
que significan elevados ingresos para la Compaiiia.

ALEGATOS DE CONCLUSION
La actora ni la demandada alegaron de conclusidn.
EL MINISTERIO PUBLICO

Representado por la Procuraduria Octava Delegada ante la Corporacién, pide la confirmacion de la sentencia
considerando que el Articulo 12 del Decreto 3070 de 1983 dispone que los contribuyentes que realicen
actividades industriales, comerciales o de servicios en mds de un municipio, a través de sucursales o agencias,
constituidas de acuerdo con lo definido por los Articulos 263 y 264 del Cédigo de Comercio o de establecimientos
de comercio debidamente inscritos, deberdn registrar su actividad en cada municipio y llevar registros contables
gue permitan la determinacion del volumen de ingresos obtenidos por las operaciones realizadas en dichos
municipios y que tales ingresos constituiran la base gravable.

Precepto del que se deduce que “quien ejerce actividad comercial en un municipio diferente de aquél en donde
ejerce la industria, debe pagar en ese municipio los impuestos que correspondan sobre las ventas realizadas en
ese municipio como comerciante.

Pero en este caso, como lo advierte el Agente del Ministerio Publico ante el Tribunal, estd debidamente
demostrado que “la sociedad Duncan S.A. esta domiciliada en Barranquilla (Fl. 2) no figura ni ha figurado inscrita
en el registro mercantil que se lleva en la Cdmara de Comercio de Medellin (Fl. 139), no ha constituido sucursales
ni agencias ni establecimientos de comercio y en la oficina que abrid en Medellin no ejerce actividades
comerciales, por cuanto los pedidos lo hacen los clientes directamente a la factoria de Barranquilla (FI. 178 a 209
y 71 ss.) y, por otra parte, “las ventas registradas contablemente en los libros de la sociedad Duncan S.A. en los
periodos fiscales de 1988, 1989 y 1990, aparecen totalmente declaradas en la liquidacién privada de industria y
comercio en el Municipio de Barranquilla”, como tuvieron oportunidad de constatarlo los peritos que al efecto
fueron designados (FI. 178 a 180) y lo certifica el revisor fiscal de la Compaiiia (fl. 235).

Por lo que, al estar plenamente probado que la sociedad no ejerce actividades comerciales en la ciudad de
Medellin, no es responsable del impuesto de industria y comercio en este Municipio.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

El punto fundamental que se debate en la demanda consiste en considerar si los ingresos obtenidos por ventas
efectuadas en Barranquilla pueden ser gravadas en el Municipio de Medellin.

La Sala comparte los argumentos del Tribunal a quo, y habrd de confirmar la providencia apelada, porque
conforme ala Ley 14 de 1983, Articulo 31, el impuesto de industria y comercio es un tributo de caracter municipal
cuyo hecho generador es la actividad comercial, industrial o de servicios que debe tener ocurrencia dentro de la
respectiva jurisdiccién municipal y cuya base gravable, consecuencialmente estd constituida por los ingresos
generados por tal actividad, también dentro del municipio respectivo.
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Estos elementos del tributo, hecho generador y base gravable tienen, a su vez, el elemento territorial que contrae
la ocurrencia de aquellos al dmbito de cada municipio, todo lo cual ha sido fijado por la ley y no puede
ser modificado por los acuerdos o normas locales que lo regulan en cada jurisdiccién, y menos por los
funcionarios administrativos encargados de aplicarlas.

Ya en reiteradas oportunidades la Sala ha precisado que una de las caracteristicas del impuesto de industria,
comercio y avisos en su caracter local, que restringe su ambito de aplicacidon y sus alcances a los limites
territoriales del respectivo municipio. No se pueden gravar asi las actividades realizadas en un determinado
municipio, sujetas alli a gravamen, en cualquiera otra localidad aduciendo que es en esta ultima a donde se
destina, o consume el producto, pues por una parte el hecho generador no es el consumo de bienes y servicios
sino la prestacidon de actividades industriales, comerciales y de servicios y por la otra, el sujeto pasivo del
gravamen no se situa en el lugar de consumo sino en el lugar en donde se realice la actividad gravada.

De aceptar la tesis de la apoderada de Medellin implicaria gravar absolutamente en este Municipio la totalidad
de las empresas cuyos productos se consumen en este Municipio incluidas las ventas efectuadas por sociedad
en el extranjero, que escapan obviamente a la actividad impositiva del Estado Colombiano.

Asi las cosas, no podia la Administracién de Medellin imponer gravdamenes sobre ventas efectuadas en otros
municipios, distintos a su jurisdiccion pues la Ley 14 de 1983 compilada en el Decreto ley 1333 de 1986, lo que
sefiala es el hecho generador y la base gravable y no puede un municipio incluir en ésta ingresos percibidos por
la comercializacidn de los bienes producidos, cuanto ésta se efectia en otros municipios.

Por ultimo, observa la Sala, que la sentencia apelada coincida con el criterio del Consejo de Estado expresado
desde la sentencia del 2 de marzo de 1992 (Expediente No. 3581, Actor: Aluminio Reynolds Santo Domingo S.A.,
Ponente Doctor Carmelo Martinez Conn), oportunidad en la cual considerd con fundamento en el Articulo 31 de
la Ley 14 de 1983 que el ejercicio de la actividad industrial en la ciudad de Barranquilla (sede principal) le da
derecho a esta ciudad a liquidar el impuesto sobre el valor de la comercializacién de la produccidn realizada en
ella en su condicidn de industrial. Por lo tanto, los ingresos por venta realizadas en dicha ciudad forman parte de
la base gravable, aunque su destino sea clientes de otras ciudades, porque es Barranquilla en donde se reputa
realizada la venta en desarrollo de la actividad industrial.

Distinto es el caso de las empresas que mediante un establecimiento de comercio realizan actividades
comerciales en municipio distinto al de su sede fabril, evento en el cual el Municipio en cuyo territorio se realice
tal actividad, puede imponer el gravamen conforme con las previsiones de las Leyes 14 de 1983 Articulos 31 a 33
y 49 de 1990 Articulo 77.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

1. CONFIRMASE la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia el 30 de noviembre de
1995 en el juicio 916943.

2. RECONOCESE personeria al Abogado Gonzalo Pérez Luna conforme a la sustitucién del poder que obra a
folio 332 del expediente.
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Copiese, notifiquese, comuniquese y devuélvase al Tribunal de origen. Cimplase.
Esta providencia fue estudiada y aprobada en la Sesiéon de la fecha.

Consuelo Sarria Olcos, Presidente de la Sala, ausente; German Ayala Mantilla, Julio E. Correa Restrepo, Delio
Gbémez Leyva.

Carlos A. Flérez Rojas, Secretario.

ASESORIA No. 017991

30 de junio de 2009

Consultante: WALFRANDO ADOLFO FORERO BEJARANO
Alcalde Municipal

Municipio de Tocancipa

Tocancipa, Cundinamarca

Tema: Plusvalia y Valorizacién

Subtema: Exenciones

En atencidn a su consulta radicada en esta Direccién bajo el nimero del asunto, daremos repuesta en los
términos del articulo 25 del Cddigo Contencioso Administrativo, es decir, la respuesta no tiene caracter
obligatorio ni vinculante, y no compromete la responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Consulta: “Si existe alguna norma que exonere o excluya de la obligacién de cumplir con el pago por los conceptos
de tramite de licencias de construccion, plusvalia y valorizacidn a las sociedades de economia mixta por las
actividades desarrolladas dentro de la jurisdiccién local; caso puntal ECOPETROL".

Al respecto, nos permitimos manifestarle que una vez revisada la normatividad sobre licencias de construccion,
contribucidn de valorizacidn y plusvalia no encontramos que en ninguno de sus apartes se establezca exencién
de dichos impuestos a las sociedades de economia mixta, en el Decreto 1333 de 1986, en su articulo 237 dispone,
en relacion con la contribuciéon de valorizacidn, la excepcidn para los inmuebles contemplados en el concordato
con la Santa Sede y los bienes de uso publico.

Sin embargo, en cuanto a las exenciones y el drgano competente para decretarlas, es necesario acudir a lo
previsto en los articulos 287 y 294 de la Constitucion Politica, que establecen:

“Art. 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constituciony la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.
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3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Participar en las rentas nacionales.

“Art. 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de
propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podrd imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo
dispuesto en el articulo 317.”

Conforme a las normas transcritas, al ser competencia de las entidades territoriales “establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones” y estarle vedado al legislador conceder exenciones sobre los
tributos de propiedad de las entidades territoriales, la facultad de conceder exenciones sobre los tributos locales,
radica exclusivamente en el Concejo Municipal.

Ahora bien, las razones que impulsan a la citada corporacién para conceder exenciones deben estar relacionadas
con el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, pues el articulo 258 del Decreto ley 1333 de 1986 — Cédigo
de Régimen Municipal establece:

“Articulo 258. Los Municipios y el Distrito Especial de Bogotd, solo podrdn otorgar exenciones de impuestos
municipales por plazo limitado, que en ningln caso excederd de diez (10) afos, todo de conformidad con los
planes de desarrollo municipal”.

Por su parte, el articulo 72 de la Ley 819 de 2003 ordena:

Articulo 79. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo trdmite en el Congreso de
la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln
caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccidn de ingresos,
debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucidn de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces.

Pues bien, a pesar de que es de la total competencia del concejo municipal cualquier decisidon respecto a la
concesion de exenciones tributarias, existen requisitos que deben cumplirse al momento de aprobar un acuerdo
en tal sentido. Tales requisitos se refieren a:
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1. Laconsistencia de las exenciones tributarias con el plan de desarrollo y con el marco fiscal de mediano plazo.
2. Elestudioy presentacién del impacto fiscal de la medida propuesta.

3. La presentacion de los costos fiscales de la iniciativa y a la fuente alternativa de financiacidon que genera los
costos de una medida como la estudiada.

4. La limitacion relativa al plazo de la exencidn.

ASESORIA No. 013826

19 de mayo de 2009

Consultante: CLINTON RENE SANCHEZ CANDELA
Secretario de Gobierno y de Asuntos Juridicos
Chiquinquird, Boyaca

Tema: Impuesto de Alumbrado Publico

En atencidn a su solicitud a esta Direccidon nos permitimos manifestarle que de conformidad con el Decreto 4712
de 2008 la Direccion General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades territoriales y a sus entes
descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual no comprende el andlisis de actos
administrativos particulares de dichas entidades. Por lo anterior, la respuesta se remite de conformidad con el
articulo 25 del Cdédigo Contencioso Administrativo, de manera general y no tiene caracter obligatorio ni
vinculante.

¢Es viable realizar obras de expansidon, mantenimiento, construcciéon, y mejoramiento, del sistema de
semaforizaciéon de la ciudad, con recursos del impuesto de alumbrado publico?

El impuesto de alumbrado publico, una vez adoptado por el Concejo Municipal mediante acuerdo en el que se
defina la totalidad de los elementos de la obligacidn tributaria, se constituye en una fuente de ingresos propios
del municipio que se podra destinar a cubrir los costos de la prestacidn del servicio de alumbrado publico. Tanto
el ingreso como el gasto deben ser presupuestados por el municipio.

La actual autorizacién legal para establecer este impuesto no ordena una destinacion especial del mismo, pero
si el Concejo Municipal le determina una destinacidn especifica se debera cumplir lo sefalado por la Corporacién
Municipal.

Si dicha destinacion es la de cubrir los costos de la prestacidon del servicio de alumbrado publico,
Se deberd remitir a la definicién que trae el Decreto 2424 de 2006:
“Articulo 22. — Definicion servicio de Alumbrado Publico: Es el servicio publico no domiciliario que se presta con

el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso publico y demas espacios de libre
circulacidn con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito. El
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servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado
publico, la administracién, la operacidn, el mantenimiento, la modernizacién, la reposicion y la expansién del
sistema de alumbrado publico.

Paragrafo. La iluminacidn de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o
conjuntos residenciales, comerciales o mixtos, sometidos al régimen de propiedad respectivo, no hace parte del
servicio de alumbrado publico y estara a cargo de la copropiedad o propiedad horizontal.

También se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacidn de carreteras que no estén a cargo del
municipio o Distrito.” (Se subraya).

Como se desprende del articulo transcrito, el servicio de alumbrado publico tiene por objeto proporcionar
exclusivamente la iluminacién de los bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacién con trénsito
vehicular o peatonal, razén por la cual, consideramos que la semaforizacién no estd incluida dentro de este
servicio, toda vez que la misma no tiene por objeto garantizar tal iluminacién.

Asi las cosas, las obras relacionadas con la expansion, mantenimiento, construccién, y mejoramiento, del sistema
de semaforizacion podrdn ser financiadas con los ingresos corrientes de libre destinacion y con las trasferencias
de propésito general establecidas por la Ley 715 de 2001.

La destinacién del impuesto de alumbrado publico no estd definida por la legislaciéon que hoy lo autoriza, por
tanto el Concejo Municipal puede conservarlo como un ingreso de libre destinacién o destinarlo solamente a
cubrir el alumbrado publico o si también incluye la semaforizacion.

ASESORIA No. 017514

23 de junio de 2009

Consultante: EFRAIN SANCHEZ VARGAS

Profesional Universitario Presupuesto

Tulug, Valle

Tema: Impuesto de Alumbrado Publico

En atencidn a su solicitud a esta Direccidn nos permitimos manifestarle que, de conformidad con el Decreto 4712
de 2008, la Direccidn General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades territoriales y a sus entes
descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual no comprende el analisis de actos
administrativos particulares de dichas entidades. Por lo anterior, la respuesta se remite de conformidad con el
articulo 25 del Cdédigo Contencioso Administrativo, de manera general y no tiene cardcter obligatorio ni
vinculante.

“éPueden los municipios gravar con el impuesto de alumbrado publico a los predios urbanos no construidos ya
sean urbanos edificados o urbanizables no urbanizados?”
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“éPueden los municipios gravar con el impuesto de alumbrado publico a los predios rurales en los centros
poblados y en las fincas dispersas?”

El impuesto sobre el servicio de alumbrado publico fue autorizado inicialmente para el Distrito Capital por la Ley
97 de 1913 y extendida, tal autorizacidn, a los demds municipios con la Ley 84 de 1915. El literal d) del articulo
primero de la Ley 97 de 1913 dice:

Articulo 12 “El Concejo Municipal de la ciudad de Bogota puede crear libremente los siguientes impuestos y
contribuciones, ademads de los existentes hoy legalmente; organizar su cobro y darles el destino que juzgue
mds conveniente para atender a los servicios municipales, sin necesidad de previa autorizacidon de la Asamblea
Departamental: ...“d) Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico.” (...)".

Este literal fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-504/02 donde precisa que es de
resorte del Concejo Municipal la determinacion de los demas elementos del tributo. El Consejo de Estado habia
manifestado también que la creacién legal del impuesto establece que los sujetos activos son los municipios, que
el hecho imponible es el servicio de alumbrado publico y que la tarifa, la base gravable y los sujetos pasivos del
impuesto deben ser definidos mediante acuerdo del Concejo Municipal, correspondiéndole al municipio las
facultades de administracién y control.

Seccidn Cuarta, Sentencia de noviembre 13 de 1998 Rad. 9124. Magistrado Ponente Julio enrique

Correa Restrepo.

Impuestos departamentales

El siguiente caso muestra una relacién de desequilibrio y de posible cesion no legal de derechos de tributacion.
En la ciudad de Villavicencio se pretender realizar el cobro del impuesto de estampilla, publicacién y timbre, del
departamento de Guainia.

Bogota D.C.,2004-10-01 035005-04
Doctor

JAIR HENAO OROzCO

Secretario de Hacienda

Gobernacién del Guainia

Inirida (Guainia)

Palacio administrativo departamental

Respetado doctor:

Mediante oficio radicado el 30 de julio de 2004 con el nimero 50925, nos solicita orientacién a propdsito de las
siguientes situaciones:
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1. Recaudo directo por parte de la Asamblea Departamental de los derechos de publicacién.

2. Cambio del sistema de control de los tributos denominados estampillas en el interior del Departamento,
por impresiones realizadas en cada cuenta por pagar o utilizacion de papel adhesivo impreso por
computador.

3. Frente a la inexistencia de Cdmara de Comercio en la jurisdiccién del Departamento, es posible que la
Cdmara de Comercio de Villavicencio liquide y recaude el impuesto de timbre para el departamento del
Guainia, toda vez que esta Cdmara de Comercio tiene una oficina para adelantar tramites.

En primer lugar es necesario poner de presente que la asesoria que presta la Direccién General de Apoyo Fiscal
a las entidades territoriales, en los términos del Decreto 246 de 2004, no comprende la solucion directa de
problemas especificos. De conformidad con el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, la respuesta
es general y no tiene caracter obligatorio ni vinculante.

Consideraciones

1. Las funciones de las asambleas departamentales se encuentran en: (i) Articulo 300 de la Constitucion
Politica (ii) Articulos 60 y 62 del Decreto 1222 de 1986, normas dentro de las cuales no se encuentra la
funcién de recaudo ni de generacién por el desarrollo de su actividad de ningun tipo de ingresos; postura
normativa que resulta coherente con la naturaleza de estas corporaciones de representacién popular,
gue aunque participan en la administracién del departamento, sus funciones las desarrollan a través de
sesiones y con la expedicion de actos que se denominan ordenanzas y resoluciones; asi las cosas, no
puede hacer parte de las competencias de una Asamblea el recaudo de ingresos desde la perspectiva
funcional.

Ahora bien, una cosa es la autonomia presupuestal de la cual gozan las Asambleas en materia de gasto y otra la
posibilidad de generar ingresos, lo que se encuentra en cabeza del Gobernador de acuerdo con lo establecido en
el numeral 11 del articulo 305 de la Constitucién Politica, disposicidn prevé:

Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

()

11. Velar por la exacta recaudacién de las rentas departamentales, de las entidades descentralizadas y las que
sean objeto de transferencias por la Nacidn.

()

Desde la perspectiva presupuestal se encuentra un inconveniente adicional, el cual consiste en que los recursos
que recauda la Asamblea quedan por fuera del presupuesto, como quiera que no se tienen en cuenta por el
Gobernador para la elaboracién del mismo, toda vez que el presupuesto de una Asamblea sélo prevé como
ingresos las transferencias que se hace desde la administracién central.
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Para concluir, por expresa previsién constitucional le corresponde al Gobernador, quien delega esta funcién a la
secretaria de hacienda, el recaudo de las rentas departamentales, funcién que en ningln apartado normativo
aparece concurrentemente con las asambleas departamentales.

2. En lo que atafie con la situacion planteada en el numeral 2, entendiendo su interés por sustituir las
estampillas por un sistema de impresién mdas econdmico, se advierte que en la sentencia C-538 de 2002
la Corte Constitucional analizando la Ley 662 de 2001 (estampilla pro desarrollo cientifico y tecnoldgico
del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico), en particular el pardgrafo de su articulo 4° (mediante el
cual se permitia sustituir la estampilla fisica por otro sistema de recaudo), sefiald lo siguiente:

“Regla ésta que atenta primeramente contra lo dispuesto en el articulo 300-4 de la Constitucién Politica, toda
vez que la competencia tributaria de las Asambleas Departamentales debe sujetarse a la ley que en forma precisa
establezca un tributo o autorice su creacién. Es decir, la ley no puede incurrir en dictados afectados de
indeterminacidn o en el otorgamiento de facultades alternativas, que lejos de ajustarse al principio de la certeza
del tributo que entraia el articulo 338 superior, constituyan una clara indeterminacién rayana en una sutil
delegacion impositiva a favor de las Asambleas, proscrita incluso en cabeza del Presidente de la Republica (Art. -
150-10 C.P.). De lo cual se sigue que el paragrafo cuestionado estaria habilitando tacitamente a la Asamblea
Departamental del Atlantico para ponerse en el lugar del Congreso estableciendo otro sistema de recaudo —
diferente a la estampilla-, y por tanto, para hacer a través de ordenanza lo que le corresponde al Congreso hacer
mediante ley (art. 121 C.P.). Por donde, el ejercicio de la alternativa prevista en el paragrafo sélo tendria un
efecto: el de desvirtuar el sentido y alcance de la ley 662 de 2001. O lo que es igual: el de desarrollar el germen
de su propia negacion teleoldgica. (...). Por consiguiente, el paragrafo del articulo 4 de la ley 662 de 2001 sera
declarado inexequible.”.

De tal forma que en opinién de la Corte Constitucional, la modificacion de la estampilla por otro medio de
impresién origina un recaudo a través de un medio diferente a la estampilla, y en ese sentido considera la Corte
que es el legislador el Unico facultado para establecer un sistema de recaudo diferente a la estampilla, y que una
norma de esas caracteristicas es contraria a la Constitucién. En ese orden de ideas, este Despacho considera
pertinente que las entidades territoriales se abstengan de modificar las estampillas por otro medio de impresidn.

Respecto del impuesto de registro, se tiene que si los responsables de la liquidacién y recaudo son la oficina de
registro y la cdmara de comercio, éstas presentaran la declaraciéon y pagaran el impuesto en el departamento en

el que realicen el registro, de acuerdo con lo previsto en el articulo 232 de la ley 223 de 1995, que prevé:

Articulo 232.- Lugar de pago del impuesto. El impuesto se pagard en el Departamento donde se efectue el
registro. Cuando se trate de bienes inmuebles, el impuesto se pagara en el Departamento donde se hallen
ubicados estos bienes.

En caso de que los inmuebles se hallen ubicados en dos o0 mas Departamentos, el impuesto se pagara a favor del
Departamento en el cual esté ubicada la mayor extensidn del inmueble.

Asi las cosas, correspondera a la entidad verificar si se realizan actos de registro dentro de su jurisdiccidn, caso
en el cual el impuesto por este concepto tendra como beneficiaria a la misma.

Cordialmente,
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4 JUNID 21 DE 199

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial

Direccién General de Apoyo Fiscal

5.5.2 EJERCICIO DE AUTOEVALUACION

Seleccione en la web, uno de los casos mds controvertidos en materia de discusion juridica y relacionado con los
impuestos territoriales y elabore en una o dos hojas, un breve informe que contenga:

1. Ubique el contexto: Municipio o departamento, afio, situacidn fiscal del ente territorial en ese momento.
2. Peticién y demanda
3. Respuesta

4. Conclusiones
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PISTAS DE APRENDIZAJE

-
Traer a |CI memoria:
Tener en cuenta: £| DEBER SER DF LA AUDITORIA
OMAR DE JESUS MONTILLA GALVIST, LUIS GUILLERMO HERRERA MARCHENA2

1.Contador Publico y especialista en Gerencia Financiera con Enfasis Internacional, Universidad Libre; magister en

administracion, Universidad del Valle; postgrado en Derecho Constitucional y candidato a doctorado en Nuevas
Tendencias de Direccion de Empresas, Universidad de Salamanca; profesor titular, Universidad del Valle; director
Grupos de Investigacion en Participacion Ciudadana y Desarrollo de Mecanismos contra la Corrupcion, v de Conta-

bilidad, Finanzas y Gestidn Publica; reconocidos por Colciencias.

2. Contador Publico y profesor, Universidad de Medellin; Asistente de Investigacion del Grupo de Investigacion en
Contabilidad, Finanzas y Gestién Publica,

Tomado de Revista Estudios Gerenciales Vol.22 no.98 Cali. En,/Mar, 2006. ISSN 0123-5923, El articulo completo
estd disponible en http:/fwww.stielo.org.cofscielo. php?pid=50123-59232006000100004&script=sci_arttext

RESUMEN
No faita mucho tiempo para asistir a la integracion de las sociedades de Ia Tierra, a llegar a lo que algunos denomi-
nan "aldea global". No podemos detener los cambios, u oponernos a ellos con la idea de que si les somos indiferen-
tes y no les damos importancia no suceden. Las naciones se vienen transformando multidimensionalmente, no es
solo la tecnologia, nilos nichos de mercado, ni las formas de produccidn, ni la competencia en las economias libera-

das, es un cambio en la manera cognoscitiva de pensar y actuar en el mundo de hoy,

La auditoria es una practica de trascendental importancia social y econdmica, permite entablar relaciones de diversa
indole entre los agentes econdmicos, debido a la confianza que se deposita en el trabajo de los contadores publicos
cuando ellos extienden su garantia personal o fe pablica, respecto del trabajo de investigacion denominado audito-

na.

Es respecto al conocimiento sobre la auditoria que el presente articulo propone hacerle frente a la necesidad de
cambio, |as adaptaciones y transformaciones con las que sobreviven las especies, la auditoria se ve en grave riesgo
de ser absorbida por otras profesiones, motive por el cual es necesario comenzar un proceso de adaptacion para

que sobreviva como una practica propia de los contadores publicos.,

La adaptacion propuesta tiene como fin la evolucion de la auditaria, "articulando™ toda la informacion derivada del
desarrollo del objeto social de las organizaciones para realizar geston del conocimiento en las mismas, de este modo

convertir dicho conocimiento en |a ventaja competitiva mas importante de la organizacion.
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BES. 264Y MEN JUNID 21 DE 1996

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

No es posible esperar que |a auditoria continde con las ideas de su génesis antes de la era cristiana, o con los
cambios sufridos a causa de la gran depresidn, la responsabilidad de |a auditoria ahora tiene que ver con el
mejoramiento de |a sociedad como efecto del cambio de las organizaciones.

Es hora de romper el statu quo de |13 auditoria, de no caminar de espaldas a 1as realidades de la organizacion,
de liberarse de la idea atdvica de que |a auditoria Unicamente se ocupa de otorgar la racicnahilidad de los
estados financieros, bajo la dptica macroecondmica de los hechos financieros.

Las organizaciones necesitan de los contadores publicos para ayudar a dinamizar su evolucion, esto solo es
posibie por medio del conocimiento de las mismas.
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6 PISTAS DE APRENDIZAJE

Tener en cuenta que: De acuerdo al Articulo 286 de la Constitucién Nacional. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley podrd darles el cardcter de
entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucién y de la

ley.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.

Tenga presente que: El origen y legalidad de los impuestos estd regido por un marco que protege las rentas de
las entidades departamentales y locales y que proporciona elementos para atender inquietudes,
incumplimientos y sanciones a la que se ven enfrentadas y afectadas negativamente en muchos casos, las
pequefias empresas locales.

Traer a la memoria que: La facultad para recaudar impuestos estd asignada con base en el proceso de
descentralizacidn fiscal en los tres niveles de la administracion publica (nacional, departamental y local):

En el primer nivel, el del Gobierno Nacional, existe la potestad sobre los impuestos a la renta y el IVA
basicamente.

En el segundo, el de los gobiernos departamentales sobre la cerveza, los licores, y el cigarrillo, entre otros

Y en el de los gobiernos locales (municipios), sobre los impuestos: predial, de vehiculos, impuesto de industria y
comercio, consumo de gasolina a motor y acpm, entre otros.

Tener en cuenta: De acuerdo al Articulo 286 de la Constitucion Nacional. Son entidades territoriales los

departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley podrd darles el caracter de
entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucidn y de la

ley.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
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4. Participar en las rentas nacionales.

Tenga presente: El origen y legalidad de los impuestos esta regido por un marco que protege las rentas de las
entidades departamentales y locales y que proporciona elementos para atender inquietudes, incumplimientos y
sanciones a la que se ven enfrentadas y afectadas negativamente en muchos casos, las pequefias empresas
locales.

Traer a la memoria: La facultad para recaudar impuestos estd asignada con base en el proceso de
descentralizacién fiscal en los tres niveles de la administracion publica (nacional, departamental y local).

En el primer nivel, el del Gobierno Nacional, existe la potestad sobre los impuestos a la renta y el IVA
basicamente.

En el segundo, el de los gobiernos departamentales sobre la cerveza, los licores, y el cigarrillo, entre otros

Y en el de los gobiernos locales (municipios), sobre los impuestos: predial, de vehiculos, impuesto de industria 'y
comercio, consumo de gasolina a motor y acpm, entre otros.

Tener en cuenta: los principales impuestos municipales son Impuesto de industria y comercio, Impuesto
Complementario de avisos y tableros, Impuesto Predial Unificado, Retencidn en la fuente para el impuesto de
industria y comercio, Impuesto de vehiculos, Impuesto a la Delineacién Urbana, Sobretasa a la Gasolina.

Tenga presente: Colombia posee 1118 municipios y 5 distritos (Barranquilla, Bogota, Buenaventura, Cartagena
y Santa Marta).

Traer a la memoria:

I Base gravable: es el valor monetario o la unidad de medida del hecho generador al cual se le aplica la
tarifa del impuesto.

B Hecho generador: acontecimiento previsto por la ley que origina la obligacion tributaria.
B Tarifas: conjunto de tipos de gravamen aplicables en un determinado impuesto.

I Sujeto pasivo: persona natural o juridica que resulta obligada al cumplimiento de las prestaciones
materiales y formales de la obligacion tributaria, seguiin se establezca en la ley.

Tener en cuenta: El distrito capital opera en algunos casos como departamento. Y para el caso del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco “ De conformidad con el articulo 324 de la Constitucion Politica y con el articulo
30., del Decreto 3258 de 1968, el Distrito Capital de Santafé de Bogota tendra una participacion del veinte por
ciento (20%) del recaudo del impuesto correspondiente al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de
produccién nacional que se genere en el Departamento de Cundinamarca, incluyendo el Distrito Capital. El
Distrito Capital de Santafé de Bogota es titular del impuesto que se genere, por concepto del consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado, de procedencia extranjera, en el ambito de jurisdiccién, de conformidad con el
articulo 1o., de la Ley 19 de 1970".
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Tenga presente: Colombia posee 1118 municipios y 5 distritos (Barranquilla, Bogotd, Buenaventura, Cartagena
y Santa Marta).

Traer a la memoria estos conceptos:

I Base gravable: es el valor monetario o la unidad de medida del hecho generador al cual se le aplica la
tarifa del impuesto.

I Hecho generador: acontecimiento previsto por la ley que origina la obligacidn tributaria.
B Tarifas: conjunto de tipos de gravamen aplicables en un determinado impuesto.

I Sujeto pasivo: persona natural o juridica que resulta obligada al cumplimiento de las prestaciones
materiales y formales de la obligacion tributaria, seguin se establezca en la ley.

I Sujeto Activo: Es el ente publico que se encarga de controlar y recibir el tributo mediante una ley.
Tener en cuenta: Los principales impuestos son el Impuesto de industria y comercio, Impuesto Complementario

de avisos y tableros, Impuesto Predial Unificado, Retencién en la fuente para el impuesto de industria y comercio,
Impuesto de vehiculos, Impuesto a la Delineacidon Urbana, Sobretasa a la Gasolina.

Tenga presente: Colombia tiene 1118 municipios y 5 distritos (Barranquilla, Bogotd, Buenaventura, Cartagena y
Santa Marta).

Traer a la memoria: estos conceptos:

I Base gravable: es el valor monetario o la unidad de medida del hecho generador al cual se le aplica la
tarifa del impuesto.

I Hecho generador: acontecimiento previsto por la ley que origina la obligacidn tributaria.
B Tarifas: conjunto de tipos de gravamen aplicables en un determinado impuesto.

I Sujeto pasivo: persona natural o juridica que resulta obligada al cumplimiento de las prestaciones
materiales y formales de la obligacion tributaria, seguin se establezca en la ley.

B Sujeto Activo: Es aquel que faculta la ley para administrar y recibir tributos, quien tiene el derecho a
recibir el pago. En el nivel territorial son los departamentos, municipios vy distritos.

I Periodo Gravable: es el lapso de tiempo en el que se causa el impuesto que usualmente es de un afio.
B Causacion: es el momento en que surge la obligacion de pagar el impuesto

Tener en cuenta que: El ejercicio del contador en lo publico cumple una multiple funcién, pero también es un
profesional que brinda herramientas para prevenir crisis y conflictos legales, juridicos y politicos. El uso de

@ PBX: 322 10 00/ Linea Gratuita Nacional: 018000 410 203 @ Calle51No, 51 27 / Medellin - Colombia  Siguencs: €3 Uremington €D Remington_Edu

www.uniremington.edu.co

85



UNIREMINGTON' IMPUESTOS TERRITORIALES 86
e aron ADMINISTRACION DE EMPRESAS

indicadores no solo da una nota o una calificacidn fiscal, sino también que expresa las fallas en el ordenamiento
territorial y en las dindmicas econdmicas.

Tenga presente que: Para profundizar mas en el proceso de fiscalizacidn, consultar el Manual de Fiscalizacion
para Entidades Territoriales en http://www.minhacienda.gov.co/

Traer a la memoria: Los aspectos de orden administrativo, que contribuyen a la mejora del recaudo son:
a) Unregistro integral que muestre la situacidn del contribuyente.
b) Un registro confiable de datos.
¢) Procedimientos agiles que faciliten la determinacién del tributo.
d) Un proceso objetivo de seleccidén de casos para la fiscalizacion.
e) Un buen nivel profesional de los funcionarios que deben cumplir con la tarea de administrar los tributos.
f) Una eficiente infraestructura administrativa para el manejo de la administracidn tributaria.
Tener en cuenta: EL DEBER SER DE LA AUDITORIA
OMAR DE JESUS MONTILLA GALVIS?, LUIS GUILLERMO HERRERA MARCHENA?
1.Contador Publico y especialista en Gerencia Financiera con Enfasis Internacional, Universidad Libre; magister
en administracién, Universidad del Valle; postgrado en Derecho Constitucional y candidato a doctorado en
Nuevas Tendencias de Direccidon de Empresas, Universidad de Salamanca; profesor titular, Universidad del Valle;
director Grupos de Investigacidén en Participacién Ciudadana y Desarrollo de Mecanismos contra la Corrupcidn,

y de Contabilidad, Finanzas y Gestidn Publica; reconocidos por Colciencias.

2. Contador Publico y profesor, Universidad de Medellin; Asistente de Investigacién del Grupo de Investigacidon
en Contabilidad, Finanzas y Gestién Publica.

Tomado de Revista Estudios Gerenciales Vol.22 no.98 Cali. En./Mar. 2006. ISSN 0123-5923. El articulo completo
esta disponible en http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=s0123-59232006000100004&script=sci_arttext

RESUMEN

No falta mucho tiempo para asistir a la integracion de las sociedades de la Tierra, a llegar a lo que algunos
denominan "aldea global". No podemos detener los cambios, u oponernos a ellos con la idea de que si les somos
indiferentes y no les damos importancia no suceden. Las naciones se vienen transformando
multidimensionalmente, no es sélo la tecnologia, ni los nichos de mercado, ni las formas de produccién, ni la
competencia en las economias liberadas, es un cambio en la manera cognoscitiva de pensar y actuar en el mundo
de hoy.

La auditoria es una practica de trascendental importancia social y econdmica, permite entablar relaciones de
diversa indole entre los agentes econdémicos, debido a la confianza que se deposita en el trabajo de los
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contadores publicos cuando ellos extienden su garantia personal o fe publica, respecto del trabajo de
investigacion denominado auditoria.

Es respecto al conocimiento sobre la auditoria que el presente articulo propone hacerle frente a la necesidad de
cambio, las adaptaciones y transformaciones con las que sobreviven las especies, la auditoria se ve en grave
riesgo de ser absorbida por otras profesiones, motivo por el cual es necesario comenzar un proceso de
adaptacion para que sobreviva como una practica propia de los contadores publicos.

La adaptacidn propuesta tiene como fin la evolucion de la auditoria, "articulando" toda la informacién derivada
del desarrollo del objeto social de las organizaciones para realizar gestion del conocimiento en las mismas, de
este modo convertir dicho conocimiento en la ventaja competitiva mas importante de la organizacion.

No es posible esperar que la auditoria continde con las ideas de su génesis antes de la era cristiana, o con los
cambios sufridos a causa de la gran depresidn, la responsabilidad de la auditoria ahora tiene que ver con el
mejoramiento de la sociedad como efecto del cambio de las organizaciones.

Es hora de romper el statu quo de la auditoria, de no caminar de espaldas a las realidades de la organizacién, de
liberarse de la idea atavica de que la auditoria Unicamente se ocupa de otorgar la racionabilidad de los estados
financieros, bajo la dptica macroecondmica de los hechos financieros.

Las organizaciones necesitan de los contadores publicos para ayudar a dinamizar su evolucion, esto sélo es
posible por medio del conocimiento de las mismas.

@ PBX: 322 10 00/ Linea Gratuita Nacional: 018000 410 203 @ Calle51No, 51 27 / Medellin - Colombia  Siguencs: €3 URemington € Remington_Edu

www.uniremington.edu.co




UNIREMINGTON' IMPUESTOS TERRITORIALES 88
CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON ADMINISTRACION DE EMPRESAS

7/ GLOSARIO

Impuesto progresivo. Es aquel cuya tasa de tributacion o tarifa aumenta en la medida en que el ingreso aumenta,
con lo cual el agente que mas ingresos recibe debe pagar mayores impuestos porcentualmente. Por ejemplo el
impuesto de renta es considerado un impuesto progresivo en la medida en que los agentes con mayores ingresos
deben pagar una tasa mas alta. (El tiempo, 2005).

Impuesto regresivo. Es aquel en el que se capta un porcentaje menor en la medida en que el ingreso aumenta.
Un ejemplo de impuesto regresivo es el IVA a los bienes basicos porque afecta en mayor proporcién a los agentes
con menores ingresos. (El tiempo, 2005).

Principio de eficiencia tributaria. Se valora como un principio tributario que guia al legislador para conseguir que
la imposicidn acarree el menor costo social para el contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal (gastos
para llevar a cabo el pago del tributo) Corte Constitucional. Sentencia C-419 de 1995.

Principio de No confiscatoriedad. Hacer referencia a que el tributo no puede alcanzar un nivel que absorba una
parte sustantiva de las rentas, ingresos, o patrimonio de los contribuyentes”. (Robles, 2006).

Principio de equidad. Es un criterio con base en el cual se pondera la distribucién de las cargas y de los beneficios
o la imposicion de gravdmenes entre los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios
exagerados. Una carga es excesiva o un beneficio es exagerado cuando no consulta la capacidad econdmica de
los sujetos pasivos en razon a la naturaleza y fines del impuesto en cuestién. (Corte Constitucional. Sentencia C-
734 de 2002.M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

Confiscacion consiste en la transferencia obligada de los bienes o rentas de una persona al Estado, por decisién
unilateral de este, sin derivarse derecho ni compensacion alguna al propietario de los mismos. (Robles, 2006).

Expropiacion Consiste en la transferencia forzosa del derecho de propiedad privada, autorizada Unicamente por
ley expresa del congreso en favor del Estado, previo pago en efectivo de la indemnizacion justipreciada que
incluya compensacién por el eventual perjuicio. (Robles, 2006)

Limite a la imposicion: Equivale a aquella medida que al traspasarse, produce consecuencias indeseables o
imprevisibles, de tal modo que provoca efectos que menoscaban la finalidad de la imposicidn o que, se opone a
reconocidos postulados politicos, econdmicos, o sociales. Todo gravamen influye sobre la conducta del
contribuyente y esto sucede particularmente cuando llega a determinada medida o la pasa, y suele hablarse de
limites de la imposicidn cuando su medida influye sobre la conducta del contribuyente en forma tal que el efecto
financiero corre peligro de malograrse o que la imposicidn produzca efectos indeseables. (Robles, 2006).

Por ello, si el estado pretende que los contribuyentes cumplan adecuadamente con sus obligaciones tributarias,
debe tener presente los siguientes limites a la imposicién: i) Limite psicoldgico, que es el punto a partir del cual
el contribuyente prefiere el riesgo al cumplimiento de la obligacidn tributaria; ii) Limite econémico, entendido
como el limite real de soportar la carga tributaria; iii) Limite juridico, que pretende normar el limite econdmico
real del contribuyente. Este ultimo lo encontramos en la Constitucion y en la Jurisprudencia.
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Presion Tributaria de un pais es el resultado de dividir el total de los tributos que afectan a los contribuyentes
entre el producto bruto interno, y tratdndose de la presién tributaria personal se debera dividir el total de los
tributos que paga un contribuyente entre el total de sus ingresos. (Robles, 2006).

Estanco. Monopolio en la produccién o venta de un determinado bien asumido por el estado u otorgado a
particulares a cambio de un ingreso al fisco. Los estancos mas comunes son los del tabaco y licores. (Universidad
distrital, 2012).

Tributo: es la figura legal, que usan las administraciones, con el fin de generar obligaciones tributarias de pago,
a sujetos econdmicos pasivos tanto individuos como empresariales. Existen 3 tipos (Caldas, 2009):

1. Impuesto: es el tributo que no representa algun derecho especifico como contraprestacion (pueden ser
directo o indirectos).

2. Tasa: es el tributo obligado que resulta del disfrute de un servicio que se le prestara la administracion
publica.

3. Contribucidn especial: tributo generado a los propietarios de viene inmobiliarios cuando el valor del
mismo aumenta, como consecuencia de la construccion de una obra publica, generalmente es de
caracter municipal.

Entidad Territorial: segun el Art. 286 de la Constitucién Colombiana, es un organismo de Derecho publico que
posee la capacidad necesaria dentro de los términos de la Constitucidon y la Ley, para ser depositado de
competencias y funciones para ser desarrolladas dentro del marco de su Autonomia para un dmbito territorial
definido, en este orden de ideas son un dérgano con capacidad, autonomia y facultades de accion vy
representacién, siendo asi, los departamentos, municipios, distritos, regiones, territorios indigenas y las
provincias, entidades territoriales (Gonzalez-Varas, 2005).

Principio de Territorialidad: supone que un determinado municipio, solo puede cobrar el respectivo impuesto
sobre los ingresos obtenidos en su jurisdiccidn, lo que lleva a que el contribuyente para determinar la base
gravable, deba restar del total de los ingresos, los ingresos obtenidos o generados en otros municipios (Corte
Constitucional, 2006).

Catastro Inmobiliario: es el conjunto de datos y descripcidn de los inmuebles, con caracteristicas como
superficies, situacién, cultivos o aprovechamiento, valores y demas circunstancias fisicas, econémicas y juridicas,
que den a conocer la propiedad territorial (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Republica de Colombia,
2002).

Rentas propias: Son todos los ingresos corrientes generados por el ente territorial diferente al de los
Establecimientos Publicos, excluidos los aportes y transferencias de la Nacion (Silva, 2008).

Descentralizacion Territorial: es cuando de confiere cierta autonomia en las funciones administrativas a las
colectividades regionales con el fin de que se determinen por si mismas. Su maxima expresion se da a través de
las entidades territoriales, como son los departamentos o municipios (Vélez, 2005).
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Valorizacion: es “el gravamen obligatorio decretado por el Municipio, en razén del mayor valor econédmico
producido en un inmueble, con la ocasidn de una obra publica realizada por el Municipio dentro de su territorio,
contribucidn que no puede sobrepasar el monto del beneficio estimado y los limites econdmicos establecidos
por la Ley y este Estatuto.” (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico .Republica de Colombia, 1979).

Derecho tributario: “Es aquella parte del Derecho Administrativo que expone los principios y las normas relativas
a la imposicién y a la recaudacion de los tributos y analiza las consiguientes relaciones entre los entes publicos y
los ciudadanos” (Gianini, citado por Bravo, 1997).

Presupuesto Publico: Este presupuesto contempla el drea de las decisiones directas del Estado en la ejecucion
del plan anual, estd ligado de forma primordial al plan de accién del gobierno, que por su intermedio controla
directa e indirectamente una importante proporcién de estos recursos, por lo cual requiere de una importante
planificaciéon, en tanto se analice la racionalidad del gasto en los diversos programas, con lo objetivos y metas
del mismo plan (Martner, 2004).

Esfuerzo fiscal: Hace referencia al grado en que un gobierno subnacional (departamental) grava con impuestos
las bases gravables que tiene disponibles. El esfuerzo fiscal definido de esta manera es una funcidn de las tarifas
aplicadas, del sistema de exenciones prevaleciente y del esfuerzo hecho por las administraciones subnacionales
en la aplicacion de los impuestos (DNP, 2005)

Indicador Dato que expresa la descripcién, evaluacion y andlisis de la situacién actual y la trayectoria histérica
de la realidad econdmica, politica y social de la entidad territorial. (DNP, 2008)

Balance del tesoro. Superdvit del afio anterior a la vigencia que se analiza, incorporado como recursos del
balance al presupuesto del respectivo afio. DNP, 2008).

Sentencia. Es una resolucién judicial dictada por un juez o tribunal que pone fin a la litis (civil, de
familia, mercantil, laboral, contencioso-administrativo, etc.) o causa penal. (Devis, 1988).

Inexequibilidad. Clase de sentencia emitida por la Corte Constitucional en la que se manifiesta que una Ley es
contraria a la Constitucién Nacional y por lo tanto debe desaparecer total o parcialmente del orden juridico. (Art.
241 C.P. —Funciones de la Corte Constitucional; numerales 4, 8 y 10 y paragrafo).

Beneficio tributario. Incentivo otorgado por la administracion de impuestos con el fin de favorecer al
contribuyente en sus deudas o liquidaciones de impuestos y a la vez lograr mayores recaudos. (Actualicese,
2012).

Gestion de ingresos Es el conjunto de decisiones, acciones y procesos que realiza un ente territorial para acceder
a los recursos necesarios para cubrir su gastos de funcionamiento y de inversidn. (Silva, 2008).

Rendimientos financieros. Corresponde a los ingresos obtenidos por la colocacion de los recursos del municipio
o del departamento en el mercado de capitales o en titulos valores, ya sean propios o de destinacién especifica.
(Silva, 2008).

Rentas propias Son todos los ingresos corrientes generados por el ente territorial diferente al de los
Establecimientos Publicos, excluidos los aportes y transferencias de la Nacion. (Silva, 2008).
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Sancidn En materia impositiva, las sanciones son la pena pecuniaria que el Estado le impone a los contribuyentes,
agentes retenedores o responsables que infringen las normas de impuestos. (Actualicese, 2012).

Sistema General de Participaciones Corresponde a los recursos que la Nacion transfiere a las Entidades

Territoriales: Departamentos, distritos y municipios; por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, para las entidades territoriales que lo reciben se considera un ingreso. (Silva, 2008).
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