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1 MAPA DE LA ASIGNATURA

MARCO LEGAL DE REVISORIA FISCAL

PROPOSITO GENERAL DEL MODULO

Orientar al estudiante en las principales disposiciones normativas existentes, relacionadas con el ejercicio de la
revisoria fiscal en Colombia.

OBJETIVO GENERAL <- ~ —

Analizar la regulacion juridica de la revisoria fiscal aplicable en la actualidad.

&> OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Explorar algunos elementos bésicos de aproximacion al tema de la revisoria fiscal en Colombia.
« Analizar las principales normas sobre el ejercicio de la revisoria fiscal.
= Utilizar normas sobre los informes y la responsabilidad del revisor fiscal.

UNIDAD 1 UNIDAD 3

-Resefia historica. ' -Informes.
-Concepto, objetivos, principios. Wy -Responsabilidades.
-Obligados a tener revisor fiscal. UNIDAD 2 -Revisoria fiscal y auditoria.

-Inhabilidades e incompatibilidades.
-Derechos y deberes.
Funciones.
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2 PRIMERAS APROXIMACIONES
2.1.1 OBJETIVO GENERAL

Explorar algunos elementos basicos de aproximacion al tema de la revisoria fiscal en Colombia.

2.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar algunos hitos en el origen y desarrollo de la revisoria fiscal.
e Distinguir el concepto, los objetivos y los principios de la revisoria fiscal.

e Entender quienes son los entes obligados a tener revisor fiscal.

2.2 RESENA HISTORICA
2.2.1 ANTECEDENTES INICIALES

La fiscalizacidn tiene origenes en Roma, con las figuras del comisio de curia y el colegio de los pontifices. El
primero controlaba los actos privados con repercusiones sociales y el segundo los cultos privados y publicos,
llevaba los archivos religiosos y ademas emitia conceptos juridicos. En la época de la Republica, se presentaron
figuras como la pretura, el tribunado de la plebe, |a edilidad, el censor y el visador. El censor al llegar al grado de
cura morum tenia la facultad de decidir acerca de la honorabilidad o no de los ciudadanos. El visador examinaba
instrumentos y les daba validez y autenticidad. (Castillo et al, 2010). (Ver:

http://revisoriafiscalup.blogspot.com/p/historia.html).

En la época de la Colonia la revisoria fiscal no estaba regulada ni se llamaba asi. No se hablaba de revisor fiscal,
si no de comisario y pocos afios después, de inspector. (Gémez, 2005). La figura de la revisoria fiscal en Colombia
tuvo influencia de otras modalidades de control y de fe publica como la del comisario de cuentas de México y
Francia, el censor jurado de cuentas de Espafa, Bélgica y Holanda y el sindico de Italia. Nacid la revisoria fiscal
de la necesidad de los propietarios de controlar el manejo de sus empresas y de la conveniencia por parte del
Estado de conocer la base para aplicar los impuestos a estas empresas. También tuvo incidencia en la
configuracion de la revisoria fiscal, la necesidad de informacidn veraz que permitiera al Estado disefiar los planes
de desarrollo. (Sastoque, 1997).

Se afirma que la primera empresa en adoptar la figura de revisor fiscal fue la Empresa Colombiana de Seguros
“Colseguros”, a mediados de la década del 70 del siglo XIX. Sin embargo, desde 1800 se consideraba la Revisoria
Fiscal como institucién, segun el articulo 562 del Cédigo de Comercio Terrestre del Estado de Panama. Se ha
afirmado que durante la década de 1920, cuando la inversién extranjera ganaba presencia en Colombia,
aparecen plenamente las obligaciones fiscales, como forma de brindar credibilidad y seguridad. En 1931, en un
contexto en que el Estado y los propietarios de las empresas tienen el interés de brindar confianza a los
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inversionistas, atraidos por la Misién Kemmerer, se crea juridicamente la Revisoria Fiscal con la Ley 58. (Gomez,
2005).

66

TENER EN CUENTA: |a fiscalizacion tiene sus origenes en Roma en donde funcionaban figuras como el
comisio de curia y el colegio de los pontifices. El primero controlaba los actos privados con repercusiones
sociales y el segundo los cultos privados y publicos, llevaba los archivos religiosos y ademas emitia coa‘-l !

ceptos juridicos.

2.2.2 PRIMERAS NORMAS

La primera ley que se refirié al revisor fiscal fue la Ley 58 de 1931. En el articulo 26 establecid sus
incompatibilidades y en los articulos 40 y 41 sus responsabilidades. Esta Ley sélo vino a regir a partir de 1937. La
Ley 73 de 1935 fue la primera en desarrollar de manera clara, en su articulo 6, las funciones del revisor fiscal; en
el articulo 7 se establecié el mecanismo de nombramiento por la Asamblea General de Accionistas para periodo
igual al gerente.

Seguidamente, el Decreto 1946 de 1936, en el articulo 1 ordend que para renovar la inscripcidn de las sociedades
andénimas en el Registro Publico de Comercio, era requisito tener revisor fiscal y suplente, nombrado por la
Asamblea General de accionistas.

En 1941 la Superintendencia de Sociedades emitié la Resolucion No. 531, aprobada por el Decreto 1357 del
mismo afio, mediante el cual se reglamentaron las funciones de los Contadores Juramentados. En el articulo 17,
numeral 6, se mencionan como funciones: 1) Revisar los balances y los libros de contabilidad, 2) desempefiar los
cargos de liquidadores comerciales, 3) desempefiar comisiones especiales encargadas por la Superintendencia
de Sociedades Andnimas, 4) servir de peritos oficiales, 5) dar certificaciones, atestaciones, etc., sobre estados
financieros, declaraciones de impuestos, balances, etc. El Decreto 1357 de 1941 fue demandado ante la Corte
Suprema de Justicia por inconstitucional, y fue declarado inexequible. (Almeira, 2008).

‘ ‘ TENER EN CUENTA: Ia primera ley que se refirié al revisor fiscal fue la Ley 58 de 1931. En el articulo 26
establecié sus incompatibilidades y en los articulos 40 y 41 sus responsabilidades. Esta Ley sélo vino a
regir a partir de 1937. La Ley 73 de 1935 fue la primera en desarrollar de manera clara, en su articulo 6,
las funciones del revisor fiscal; en el articulo 7 se estableci6 el mecanismo de nombramiento por la
Asamblea General de Accionistas para periodo igual al gerente. , ,
El desarrollo normativo de la revisoria fiscal, encontré asiento en el Decreto 2521 de 1950y en el Decreto 2373
de 1956. En el Decreto 2521 de 1950, se hizo mencién a la revisoria Fiscal en los siguientes articulos:

2.2.3 NORMATIVIDAD A MEDIADOS DEL SIGLO XX
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“Art. 134. — Toda sociedad andnima tendra necesariamente un Revisor Fiscal con su respectivo suplente, elegido
por la Asamblea General de Accionistas, para un periodo igual al del gerente, que pueden ser reelegidos
indefinidamente. El Revisor serd siempre una persona natural.

Art. 135. — Los nombramientos del Revisor Fiscal y su suplente deberdn registrarse en la Cdmara de Comercio,
con base en las actas de la Asamblea General.

Art. 136. — El Revisor Fiscal no podra en ningun caso tener acciones en la misma sociedad, ni estar ligado dentro
del 4° grado civil de consanguinidad o 2° de afinidad con el gerente, con alguno de los miembro del Consejo de
administracién, o Junta Directiva, con el cajero, o con el Contador. El cargo de Revisor es incompatible con
cualquier otro cargo o empleo de la rama jurisdiccional o del Ministerio Publico o de la misma sociedad.

Art. 137. —Son funciones del Revisor Fiscal:

a) Examinar todas las operaciones, inventarios, actas, libros, correspondencia y negocios de la sociedad
y comprobantes de las cuentas;

b) Verificar el arqueo de Caja por lo menos una vez en cada semana;
c) Verificar la comprobacion de todos los valores de la compafiia y de los que ésta tenga en su custodia;
d) Examinar los balances y demas cuantas de la sociedad;

e) Cerciorarse de que las operaciones que se ejecuten por cuenta de la compafiia estan conformes con
los estatutos, con las decisiones de la Asamblea General de Accionistas, a la Junta Directiva o al Gerente,
segln los casos, de las irregularidades que anote en los actos de la compafiia) Autorizar con su firma los
balances mensuales y semestrales;

g) Los demas que se le imponga la Asamblea General de Accionistas, compatibles con las sefialadas en
los apartes anteriores.

h) Las demds que le sefalen los estatutos o la Asamblea General de Accionistas, compatibles con las
indicadas en los apartes anteriores.

Art. 138. — La firma con que el Revisor Fiscal autorice los balances de la sociedad debe ir precedida de la
declaracion de que ellos estan fielmente tomados de los libros y de que las operaciones registradas en éstos se
conforman con los mandatos legales y estatutarios y con las decisiones de la Asamblea General y de la Junta
Directiva.

Art. 141. — Los Revisores Fiscales podran ser sancionados con multas sucesivas hasta de $100.00 cuando,
requeridos por la Superintendencia de Sociedades Andnimas, no dieren cumplimiento a sus obligaciones legales
y estatutarias”.

También el Decreto 2373 de 1956 se consagraron normas relativas a la revisoria fiscal:

“Art. 6°. —Se requerira haber sido inscrito como Contador Juramentado, conforme a los articulos anteriores, para
todas aquellas actividades en que la leyes exijan dicha condicidn, y especialmente para las siguientes:
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1° para desempenar el cargo de Revisor Fiscal de sociedades para las cuales la Ley exija la provisién de ese cargo,
o un equivalente, sea denominacién u otra similar.

Art. 7°. — Los funcionarios publicos que acepten documentos 1que deben ser autorizados por un contador
inscrito, sin esa autorizacion, o que designen como peritos personas que no sean contadores inscrito, en los casos
que deben serlo, incurrirdn en multas de cien pesos ($100.00) a quinientos pesos ($500.00), por primera vez, y
en pérdida del cargo o empleo, en caso de reincidencia.

Las sociedades que estén legalmente obligadas a tener Revisor Fiscal o Auditores y que designen para tales cargos
a personas que no sean contadores inscritos, incurrirdn en multas de doscientos pesos ($200.00) a mil pesos
(51000.00), que se doblara en caso de reincidencia o de renuncia en hacer una designacion ajustada en este
decreto.

Art. 15. — La atestacion o firma de un Contador Publico en los casos que las leyes se lo exijan hard presumir, salvo
prueba en contrario, que el acto o documento respectivo se ajusta a los requisitos legales de forma lo mismo
gue a los estatutarios, cuando se trate de personas juridicas.

Tratandose de balances la presuncién se extenderd, ademas, al hecho de que han sido tomados fielmente de los
libros, de que éstos se ajustan a las normas legales, y de que las cifras registradas en ellos reflejan en forma
fidedigna la situacidn financiera en la fecha del balance.

Art. 47. — La Revisoria Fiscal, Auditoria, o Interventoria de cuentas en las sociedades o entidades que estén
obligadas legalmente a la provision de tales cargos podra organizarse en forma de departamento, con las
secciones (técnicas, legales, contables, etc.), que fueren necesarias, y ser desempefiadas por profesionales de
cada ramo, en calidad de jefes de tales secciones. Para la seccidn o parte contable de la misma debera estar
siempre a cargo de un Contador.

Art. 48. — La firma con que un Contador juramentado expresa su concepto sobre un balance general. Como
Revisor Fiscal, Auditor o Interventor de cuentas, ira acompafiada de un informe sucinto que debera mencionar
por lo menos:

1. Siha obtenido todas las informaciones necesarias para cumplir sus funciones.

2. Sisesiguieron durante el curso de la revision los procedimientos convenientes y necesarios aconsejados
por la técnica de la Interventoria de Cuentas.

3. Si, en su concepto, la sociedad o institucidn lleva su contabilidad conforme a las normas legales y a la
técnica contable y si las operaciones registradas se ajustan a los estatutos y a las decisiones de la
Asamblea General o Juntas Directivas.

4. Si el balance y el estado de pérdidas y ganancias han sido tomados fielmente de los libros; si en su
opinién, el balance presenta en forma fidedigna, de acuerdo con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, la situacién financiera de la sociedad al terminar el periodo revisado, y si el
estado de pérdidas y ganancias refleja el resultado de las operaciones en dicho periodo;

5. Lasreservas o salvedades a que estuviere sujeta su opinidn sobre la fidelidad de los estados financieros,
si las hubiere”.
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2.2.4 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

Antecedentes de la revisoria fiscal

Elabore un listado con los principales acontecimientos y normas que sirvieron de antecedentes de lo que hoy es
la revisoria fiscal.

2.3 CONCEPTO, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS
2.3.1 CONCEPTO DE REVISORIA FISCAL

La revisoria fiscal es una institucion que es ejercida en cabeza de un profesional de la Contaduria, capaz de dar
Fe Publica sobre la razonabilidad de los estados financieros, validar informes con destino a las entidades
gubernamentales y juzgar sobre los actos de los administradores. La Revisoria Fiscal es el érgano de control
establecido por ley para ciertas empresas con funciones que pueden asimilarse a las de un auditor financiero
independiente, a las de un auditor de gestion y auditor de cumplimiento. (Cuellar, 2003).

En la Declaracién Profesional No. 7 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, se define la revisoria fiscal
como:

[O]rgano de fiscalizacién que, en interés de la comunidad, bajo la direccién y responsabilidad del revisor fiscal y
con sujecién a las normas de auditoria generalmente aceptadas, le corresponde dictaminar los estados
financieros y revisar y evaluar sistematicamente sus componentes y elementos que integran el control interno,
en forma oportuna e independiente en los términos que le sefiala la ley, los estatutos y los pronunciamientos
profesionales. (CTCP, 1999).

La revisoria fiscal es una institucion de origen legal a la que le corresponde vigilar integralmente los entes
econdmicos, dando fe publica de sus actuaciones; con la obligacion de rendir cuentas ante las autoridades
pertinentes. Se trata de una interventoria integral de caracter general sobre un ente econdmico, con sus
operaciones, decisiones y contratos, para emitir un informe de juicio profesional, con base en la evidencia y los
hallazgos encontrados. (CTCP, 2008).

Por extensidn, se puede afirmar que el revisor fiscal se puede entender como un Fiscal Empresarial, o un
Interventor Integral, con poder de sefalar conductas y comportamientos. De cualquier forma, para el ejercicio
de la revisoria fiscal se exige la calidad de contador publico con tarjeta profesional, inscrito en la Junta Central
de Contadores; o ser una sociedad de contadores publicos con tarjeta de registro. Su eleccidn es responsabilidad
de la asamblea general de accionistas, junta de socios o0 maximo érgano social, de acuerdo con los estatutos o
las leyes, y la aceptacién del cargo se debe hacer mediante documento acompanado de la solicitud de inscripcidon
de su nombre en la Cdmara de Comercio u organismo correspondiente. La vinculacion del revisor puede hacerse
mediante contrato laboral o contrato de prestacion de servicios. Su desvinculacidn se produce a la terminacidn
del contrato, por vencimiento del término, por mutuo acuerdo entre las partes, por remocidn del cargo o por
renuncia. (CTCP, 2008).

Segun la Superintendencia de Sociedades: “La Revisoria Fiscal desempefia un papel de especial
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importancia en la vida del pais, a tal punto que una labor eficaz, independiente y objetiva, brinda confianza para
la inversién, el ahorro, el crédito y en general contribuye al dinamismo y al desarrollo econdmico”.
(Supersociedades, 2009).

El marco normativo de la revisoria fiscal en Colombia, se encuentra definido por la Ley 145 de 1960, la Ley 43 de
1990, el Cédigo de Comercio, la Ley 222 de 1995 y el Decreto 2649 de 1993, entre otras.

66

TENER EN CUENTA: la revisoria fiscal es una institucion que es ejercida en cabeza de un profesional de la
Contaduria capaz de dar Fe Publica sobre |a razonabilidad de los estados financieros, validar informes
con destino a las entidades gubernamentales y juzgar sobre los actos de los administradores. ’ ,

2.3.2 OBJETIVOS

e Delarticulo 207 del Cédigo de Comercio se desprende que los objetivos de la revisoria fiscal son (Cuellar,
2003):

e Examen del producto del sistema de informacién financiera de la sociedad con el fin de emitir una
opinién profesional independiente sobre su razonabilidad.

e Evaluacidon y supervisién permanente del sistema de Control Interno.
e Evaluacion de la eficiencia y eficacia en el cumplimiento del objeto social.

e  Evaluacion sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable al ente en todas las operaciones que este
realice.
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PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener presente: los objetivos de ia revisoria fiscal son (Cuellar, 2003):

-Examen del producto del sistema de informacion financiera de la sociedad con el fin de emitir una opinion
profesional independiente scbre su razonabilidad.

-Evaluacion y supervision permanente del sistema de Control Interno.
-Evaluacion de la eficiencia y eficacia en el cumplimiento del objeto social.

-Evaluacion sobre el cumplimiento de Ia normatividad aplicable al ente en todas las operaciones que este
realice.

2.3.3 PRINCIPIOS

La revisoria fiscal se rige por los siguientes principios (CTCP, 2008):

a. Permanencia. Significa que la labor del 6rgano de fiscalizacién debe ser continua, para permitir una
vigilancia constante sobre las operaciones, desde la preparacion hasta la ejecucién de las mismas.

b. Integralidad. Significa que ninguna area, operacién o funcién puede escapar de la labor del revisor fiscal.

c. Oportunidad. La labor de inspeccidn y vigilancia de la revisoria fiscal se debe dar de manera eficiente en
el tiempo.

d. Funcién preventiva. Las labores de revisoria fiscal deben buscar evitar el dafo, los hechos no deseados,
por medio de informes oportunos.

e. Independencia. La revisoria fiscal debe estar a salvo de presiones administrativas, por ello el revisor no
recibe drdenes o instrucciones de la junta directiva, ni de la presidencia o gerencia, ni de ningun otro
estamento administrativo.

f. Objetividad. El revisor fiscal, en sus actuaciones, debe observar imparcialidad, sustentada en la realidad.

g. Fe publica. Los informes y documentos suscritos por el revisor fiscal, tienen la calidad de “verdad”, es
decir, un sello de fe publica, de refrendacidn de los hechos y de la atestacién.

h. Actuacidn racional. La revisoria fiscal sustenta su ejercicio en un criterio racional y en un conocimiento
basado en la légica.
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i. Cobertura general. Ningln aspecto o area de operacidon estd vedado al revisor fiscal. Todas las
operaciones o actos de una sociedad, asi como sus bienes, son objeto de fiscalizacién.

j. Cumplimiento de normas de la profesidn contable. El ejercicio de la revisoria fiscal se debe desarrollar
en armonia con el respeto de las normas de la contaduria publica.

2.3.4 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

Definicién de revisoria fiscal, tomando como fuente el tema desarrollado, presente su propia definicién de
revisoria fiscal. Tenga en cuenta lo que considere mas importante de los objetivos y los principios.

2.4 OBLIGADOS A TENER REVISOR FISCAL

La obligatoriedad de proveer el cargo de revisor fiscal tiene dos vertientes: legal y contractual. En resumen, los
obligados son (CTCP, 2008):

e Entes econdmicos de caracter comercial, sefialados en el articulo 203 del Cédigo de Comercio:
sociedades comerciales, sucursales de compafiias extranjeras.

e Entescontemplados enla Ley 43 de 1990: sociedades comerciales con activos brutos iguales o superiores
a 5000 salarios minimos mensuales y/o ingresos brutos iguales o superiores a 3000 salarios minimos
mensuales, durante el afio inmediatamente anterior.

e Entidades financieras sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera. Se incluyen:
bancos; corporaciones financieras; corporaciones de ahorro y vivienda; compaiiias de financiamiento
comercial, de leasing y de factoring; compaiiias de seguros (no corredores); almacenes generales de
depdsito; casas de cambio; fondos mutuos de inversién; administradoras de fondos de pensiones y
cesantias; capitalizadoras; fiduciarias; cooperativas financieras de grado superior; Fondo de Garantias de
Instituciones financieras; emisoras de acciones; bolsas de valores; comisionistas de bolsa;
administradoras de fondos de inversion; calificadoras de valores.

e Entidades del sector salud: Entidades Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud.

e Organizaciones del sector solidario: cooperativas, precooperativas, fondos de empleados, asociaciones
mutuales.

e Entes de caracter gubernamental: empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de
economia mixta.

e Otras entidades: empresas de servicios publicos, cajas de compensacidn familiar, cdmaras de comercio,

corporaciones auténomas regionales, instituciones de utilidad comun, instituciones educativas de
caracter privado, asociaciones de autores, clubes deportivos profesionales, fondos ganaderos,
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asociaciones gremiales agropecuarias, empresas comunitarias, propiedad horizontal, unidades cerradas
de uso industrial, comercial o mixto, las demas que contemplen las disposiciones legales.

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener presente: |os obligados a tener revisor fiscal son:

«Entes economicos de caracter comercial.

«Entes contempiados en ia Ley 43 de 1990.

«Entidades financieras sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera. Entidades del
sector salud.

=0Organizaciones del sector solidario.

«Entes de caracter gubernamental.

«0Otras entidades.

2.4.1 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

Obligados a tener revisor fiscal

De un ejemplo de cada uno de los obligados a tener revisor fiscal. Ej: Entidades financieras (Bancolombia).
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3 EJERCICIO DE LA REVISORIA FISCAL
3.1.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar las principales normas sobre el ejercicio de la revisoria fiscal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Entender las inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio de la revisoria fiscal.
e Identificar los derechos y deberes del revisor fiscal.

e Conocer las funciones del revisor fiscal.

3.2 INHABILIDADES EN INCOMPATIBILIDADES

Tanto las inhabilidades como las incompatibilidades son estipuladas por la ley. Las inhabilidades se presentan
antes del ejercicio del cargo de revisor fiscal, lo que impide su eleccion y nombramiento. Las incompatibilidades
surgen durante el desempefio del cargo y constituyen impedimentos para continuar ejerciendo el cargo.

3.2.1 INHABILIDADES

El articulo 205 del Cédigo de Comercio contempla las inhabilidades para los revisores fiscales:
“No podran ser revisores fiscales:

1. Quienes sean asociados de la misma compania o de alguna de sus subordinadas, ni en éstas, quienes
sean asociados o empleados de la sociedad matriz;

2. Quienes estén ligados por matrimonio o parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, primero
civil o segundo de afinidad, o sean consocios de los administradores y funcionarios directivos, el cajero
auditor o contador de la misma sociedad,

3. Quienes desempefien en la misma compaiiia o en sus subordinadas cualquier otro cargo.

Quien haya sido elegido como revisor fiscal, no podra desempefiar en la misma sociedad ni en sus subordinadas
ningun otro cargo durante el periodo respectivo”.

4. Incompatibilidades
Se presentan incompatibilidades cuando el revisor fiscal directamente o a través de un tercero, realiza en la

misma entidad actividades de auditoria externa, asesoria o consultoria, vinculacién de personal o cualquier otro
servicio de asesoria; la existencia de factores que interfieran su libre ejercicio profesional. (CTCP, 2008).
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66

TENER EN CUENTA: tanto las inhabilidades como las incompatibilidades son estipuladas por la ley. Las
inhabilidades se presentan antes del ejercicio del cargo de revisor fiscal, lo que impide su eleccion y
nombramiento. Las incompatibilidades surgen durante el desempefio del cargo y constituyen impedi-

mentos para continuar ejerciendo el cargo. ’ ,

3.2.2 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

Grados de parentesco

¢Como se mide un grado de consanguinidad, de parentesco civil y de afinidad?

3.3 DERECHOS Y DEBERES
3.3.1 DERECHOS

e Los principales derechos del revisor fiscal se pueden resumir como sigue:
e El revisor fiscal tiene todos los derechos delegados por el Estado para el desempefio de sus funciones
qgue implican la potestad de otorgar fe publica sobre libros y documentos, operaciones y resultados,

bienes, derechos y obligaciones de las sociedades.

e Tiene el derecho a que se le respondan sus requerimientos de informacién para el cumplimiento de sus
funciones.

e El revisor fiscal tiene el derecho a convocar a los érganos de la entidad, a intervenir, a presentar sus
informes.

e Tiene el derecho a ser informado por la administracion, sobre hechos, proyectos o decisiones que
puedan incidir significativamente en el funcionamiento de la entidad.

e El revisor fiscal tiene derecho a que se le brinde todo lo necesario para el desempefio de sus funciones
(recursos e infraestructura).

o Tiene el derecho a instruir a la administracion sobre aspectos del control y vigilancia, sobre los recursos
y bienes u otras materias pertinentes.

e Elrevisor fiscal puede renunciar a su cargo por justas causas, segun los articulos 42 y 44 de la Ley 43 de
1990.
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66

TENER EN CUENTA: el revisor fiscal tiene todos los derechos delegados por el Estado para el desempefio
de sus funciones que implican la potestad de otorgar fe publica sobre libros y documentos, operaciones y
resultados, bienes, derechos y obligaciones de las sociedades.

22

3.4 DEBERES

Tomando como fuentes diversas normas, los deberes del revisor fiscal se resumen a continuacién.
e Elrevisor fiscal debe planear, dirigir, ejecutar, supervisar; ajustar, y concluir acciones de fiscalizacién.

e Emitir en forma clara, oportuna, inequivoca los informes que le corresponden y hacer seguimiento sobre
los mismos.

e Abstenerse de divulgar a terceros la informacion que conozca en el ejercicio de sus funciones.
e Actuar con independencia.

e Actuar con sujecién a las normas propias de la revisoria fiscal.

e Colaborar con las entidades gubernamentales conforme a las disipaciones legales.

e Denunciar ala junta central de contadores cuando el revisor fiscal saliente no colabore con la entrega de
su cargo.

e Informar al maximo érgano sobre deficiencias o aciertos en la gestion administrativa.

e Denunciar practicas fraudulentas.

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener presente: el revisor fiscal debe:

Planear, dirigir, ejecutar, supervisar; ajustar, y concluir acciones de fiscalizacion.

Emitir en forma clara, oportuna, inequivoca los informes que le correspenden y hacer seguimiento sobre
los mismos.
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3.4.1 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

Relacién derecho - deber

Dé un ejemplo de la relacién entre un derecho y un deber del revisor fiscal.

3.5 FUNCIONES

El Cédigo de comercio, en su articulo 207 contempla las siguientes funciones generales del revisor fiscal:

1. “Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de la sociedad se ajustan a
las prescripciones de los estatutos, a las decisiones de la asamblea general y de la junta directiva.

2. Daroportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, a la junta directiva o al gerente, segun
los casos, de las irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la sociedad y en el desarrollo de
Sus negocios.

3. Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion y vigilancia de las compafiias y
rendirles los informes a que haya lugar o le sean solicitados.

4. Velar porque se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad y las actas de las reuniones de la
asamblea, de la junta de socios y de la junta directiva, y porque se conserven debidamente la
correspondencia de la sociedad y los comprobantes de las cuentas, impartiendo las instrucciones
necesarias para tales fines.

5. Inspeccionarasiduamente los bienes de la sociedad y procurar que se tomen oportunamente las medidas
de conservacion o seguridad de los mismos y de los que ella tenga en custodia a cualquier otro titulo.

6. Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los informes que sean necesarios para
establecer un control permanente sobre los valores sociales.

7. Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe correspondiente.
8. Convocar a la asamblea o a la junta de socios a reuniones extraordinarias cuando lo juzgue necesario.

9. Cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes o los estatutos y las que, siendo compatibles con
las anteriores, le encomiende la asamblea o junta de socios.”

Ademas de las anteriores existen muchas otras diseminadas en el Cddigo de Comercio, en el Estatuto
anticorrupcién y en algunas circulares de las Superintendencias. Algunas son:

e Laorden de convocar la asamblea sera cumplida por el representante legal o por el revisor fiscal.

e Elrevisor fiscal enviara a la Superintendencia, dentro de los quince dias siguientes al de la reunién, copia
autorizada del acta de la respectiva asamblea.
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e La junta directiva deliberard y decidird validamente con la presencia y los votos de la mayoria de sus
miembros, salvo que se estipulare un quérum superior. La junta podra ser convocada por ella misma,
por el representante legal, por el revisor fiscal o por dos de sus miembros que actien como principales.

e Los documentos indicados en el articulo anterior, junto con los libros y demas comprobantes exigidos
por la ley, deberdn ponerse a disposicidn de los accionistas en las oficinas de la administracién, durante
los quince dias habiles que precedan a la reunién de la asamblea. Los administradores y funcionarios
directivos asi como el revisor fiscal que no dieren cumplimiento a lo preceptuado en este articulo, seran
sancionados por el superintendente con multas sucesivas de diez mil a cincuenta mil pesos para cada
uno de los infractores.

e Cuando se trate de sociedades cuyas acciones no se negocien en los mercados publicos de valores y se
ofrezcan en publica suscripcién mediante avisos u otros medios de publicidad, sera necesario que, como
anexo al reglamento de suscripcion de las acciones, se publique el Ultimo balance general de la sociedad,
cortado en el mes anterior a la fecha de solicitud del permiso y autorizado por el revisor fiscal.

e En las sociedades en las que sea meramente potestativo el cargo de Revisor Fiscal, éste ejercera las
funciones que expresamente le sefialen los estatutos o las juntas de socios o Asambleas Generales,
ejercera las funciones indicadas, con el voto requerido para la creacion del cargo; a falta de estipulacion
expresa de los estatutos y de instrucciones concretas de la junta de socios o Asamblea General, ejercera
las funciones indicadas anteriormente. No obstante, si no es Contador Publico, no podra autorizar con
su firma balances, ni dictaminar sobre ellos.

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener presente: son funciones del reviser fiscal:

Cerciorarse de las operaciones gque se ajustan a los estatutos, a las decisiones de la asamblea general y de
la junta directiva. Dar oportuna cuenta de las irregularidades que ocurran. Colaborar con Ias entidades
gubernamentales que ejerzan Ia inspeccion y vigilancia. Velar por que se |leven regularmente ia contabili-
dad de la sociedad, las actas, la correspondencia y los comprobantes. Inspeccionar los bienes. Impartir ias
instrucciones, practicar las inspecciones y selicitar los informes que sean necesarios. Auterizar con su firma
balfances ¢ informes. Convocar a la asamblea o a ia junta de socios a reuniones extraordinarias cuando lo
juzgue necesario.

3.5.1 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

Jerarquia de importancia de las funciones del revisor fiscal
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Desde su punto de vista, écudles cree que son las funciones mas importantes del revisor fiscal? Enumere cinco
(5), escribiendo primero las que considere la de mayor importancia.
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4 INFORMES DEL REVISOR FISCAL RESPONSABILIDADES
REVISORIA FISCAL Y AUDITORIA

4.1.1 OBJETIVO GENERAL

Utilizar normas sobre los informes y la responsabilidad del revisor fiscal.

4.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Distinguir los contenidos de los informes del revisor fiscal.
e Conocer las responsabilidades que surgen por los actos u omisiones del revisor fiscal.

e Diferenciar entre revisoria fiscal y auditoria.

4.2 INFORMES

A través de los diversos informes, el revisor fiscal materializa su ejercicio de revisoria. En el Cédigo de Comercio
se consagran los siguientes:

4.2.1 INFORMES SOBRE LOS BALANCES GENERALES.

Los informes sobre los balances generales se presentan al cierre del ejercicio contable y cada vez que se
requieran estados financieros dictaminados. El Codigo de Comercio contempla:

ARTICULO 208. El dictamen o informe del revisor fiscal sobre los balances generales deberd expresar, por lo
menos:

1) Siha obtenido las informaciones necesarias para cumplir sus funciones;

2) Si en el curso de la revisién se han seguido los procedimientos aconsejados por la técnica de la
interventoria de cuentas;

3) Si en su concepto la contabilidad se lleva conforme a las normas legales y a la técnica contable, y si las
operaciones registradas se ajustan a los estatutos y a las decisiones de la asamblea o junta directiva, en su
caso;

4) Siel balancey el estado de pérdidas y ganancias han sido tomados fielmente de los libros; y si en su opinidn
el primero se presenta en forma fidedigna, de acuerdo con las normas de contabilidad generalmente
aceptadas, la respectiva situacion financiera al terminar el periodo revisado, y el segundo refleja el resultado
de las operaciones en dicho periodo,

5) Las reservas o salvedades que tenga sobre la fidelidad de los estados financieros.
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4.2.2 INFORME A LA ASAMBLEA O JUNTA DE SOCIOS.

El informe a la asamblea o junta de socios se presenta anualmente. Se consagra en el Cédigo de Comercio:
ARTICULO 209. El informe del revisor fiscal a la asamblea o junta de socios debera expresar:

1) Silosactos de los administradores de la sociedad se ajustan a los estatutosy a las érdenes o instrucciones
de la asamblea o junta de socios;

2) Sila correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas y de registro de acciones, en
su caso, se llevan y se conservan debidamente,

3) Si hay y son adecuadas las medidas de control interno, de conservacion y custodia de los bienes de la
sociedad o de terceros que estén en poder de la compaiiia.

4.2.3 OTROS INFORMES DEL REVISOR FISCAL

El revisor fiscal presenta otros tipos de informes:
e Informes ocasionales sobre irregularidades en las operaciones.
e Informes periddicos y ocasionales solicitados por organismos del Estado o por disposiciones legales.

e Informes a las autoridades tributarias.

4.2.4 CLASIFICACION DE LOS INFORMES DE ACUERDO CON EL CONTENIDO

De acuerdo con el contenido de los informes, estos suelen clasificarse en: dictdmenes, atestaciones,
instrucciones, denuncias y reportes. (CTCP, 2008).

El dictamen corresponde al juicio profesional del revisor, en que expresa una valoracion de hallazgos y evidencia
a través de un procedimiento técnico cientifico. De acuerdo con el Comité para la elaboracion del Proyecto de
Ley sobre Revisoria Fiscal, conformado, entre otros, por la Superintendencia de Sociedades y el Ministerio de
Desarrollo Econédmico, las modalidades de dictdmenes se derivan de las formas que pueden asumir: beneplacito,
con salvedades, con incertidumbres o reservas, negativo o abstencion. Ejemplo de dictamen es el de los estados
financieros (Ley 222 de 1995, articulo 38, relacionado anteriormente con el articulo 208 del Codigo de Comercio).

A continuacién un ejemplo de modelo estandar de dictamen del revisor fiscal (CUELLAR, 2003).

AUDITORES ANDINOS LTDA.
Avenida El Dorado Santa Fe de Bogota

INFORME DEL REVISOR FISCAL
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A los sefiores accionistas de
INDUSTRIAL DE LOS ANDES S.A.

He examinado los Estados de Situacién Financiera de INDUSTRIAL DE LOS ANDES S.A. al 31 de diciembre de
200A y 200B vy sus correspondientes Estados de Resultados, de Cambios en el Patrimonio, de Cambios en la
Situacion Financiera, de Flujos de Efectivo y notas a los mismos por los afios terminados en esas fechas. Dichos
estados financieros fueron preparados bajo la responsabilidad de la administracién. Una de mis obligaciones
es la de expresar una opinién sobre dichos estados financieros con base en mi auditoria.

Realicé mi auditoria de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia. Esas normas
requieren que el examen sea realizado por un contador publico con entrenamiento adecuado, debidamente
inscrito en la Junta Central de Contadores que actiue con independencia mental para garantizar la
imparcialidad y objetividad de sus juicios, que proceda con diligencia y cuidado profesional, que su trabajo sea
técnicamente planeado y supervisado, que se realice un apropiado estudio y evaluacién del sistema de control
interno para establecer el grado de confianza que le merece y asi determinar la extension y oportunidad de
los procedimientos de auditoria a aplicar, que se obtenga evidencia vélida y suficiente por medio de técnicas
de auditoria para obtener una seguridad razonable sobre la situacidén financiera del ente econdmico para
emitir su opinién sobre la misma. Una auditoria incluye el examen, sobre una base selectiva, de las evidencias
que respalda las cifras y las notas informativas sobre en los estados financieros. Una auditoria también incluye
la evaluacién de las normas o principios contables utilizados y de las principales estimaciones efectuadas por
la Administracidn, asi como la evaluaciéon de la presentacién global de los estados financieros. Considero que
mi auditoria proporciona una base razonable para expresar mi opinién.

En mi opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan razonablemente la situacion financiera
de INDUSTRIAL DE LOS ANDES S.A. al 31 de diciembre de 200A y 200B, los Cambios en el Patrimonio, los
resultados de sus operaciones y los Cambios en la Situacién Financiera por los afios terminados en esas fechas,
de conformidad con normas o principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, aplicados
uniformemente.

Ademas, en mi opinidn, la compafiia ha llevado su contabilidad conforme a las normas legales y la técnica
contable; las operaciones registradas en los libros y los actos de los administradores de la sociedad, se ajustan
a los estatutos y a las decisiones de la asamblea general de accionistas y de la junta directiva; la
correspondencia, los comprobantes de las cuentas vy los libros de actas y de registro de acciones, en su caso, se
llevan y conservan debidamente; y la compafiia ha observado las medidas adecuadas de control interno, de
conservacién y custodia de sus bienes y de los terceros que pueden estar en su poder.

AUDITORES ANDINOS LTDA.
CONTADORES PUBLICOS
RUTH ZOE FONSECA C

Tarjeta Profesional 400001-T
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Los dictdmenes también deben versar sobre: el cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de Seguridad
Social Integral; la concordancia entre los estados financieros y el informe de gestidn; la gestion administrativa y
el control interno; el procesamiento electrénico de datos, la estructura del Departamento de sistemas, la
seguridad de la informacion; el medio ambiente. (Comité para la elaboracidn del Proyecto de Ley sobre Revisoria
Fiscal).

Las atestaciones corresponden al testimonio del revisor fiscal en el que expone la responsabilidad que asume
respecto de algin documento de la administracién. Deben contener: titulo, fecha de emisién, destinatario,
declaracion objeto de atestacién, criterio para examinar, fuentes de evidencia, procedimientos aplicados,
limitaciones, conclusidn obtenida, datos y firma del revisor. (Comité para la elaboracién del Proyecto de Ley
sobre Revisoria Fiscal).

Las instrucciones son documentos en los que se ponen en conocimiento errores, irregularidades, fraudes, ilicitos,
deficiencias de control interno, propuestas de correccion. Deben contener: titulo, fecha de emisidn, destinatario,
hechos que constituyen su objeto, criterio al cual debieron sujetarse los hechos, propuesta de correctivos, datos
y firma del revisor. (Comité para la elaboracién del Proyecto de Ley sobre Revisoria Fiscal).

Las denuncias proceden cuando el revisor fiscal encuentra que los autores son renuentes a implementar los
correctivos instruidos. Deben contener: titulo, fecha de emisidn, destinatario, hechos que constituyen su objeto,
criterio al cual debieron sujetarse los hechos materia de las denuncias, datos y firma del revisor. (Comité para la
elaboracidon del Proyecto de Ley sobre Revisoria Fiscal).

Los reportes son informes sobre las actividades realizadas por el revisor sobre diversos tépicos durante su
ejercicio. Deben contener: titulo, fecha de emisién, destinatario, descripciéon de la gestién realizada por la
revisoria fiscal, recomendaciones para la eficiencia y eficacia de la revisoria fiscal, datos y firma del revisor.
(Comité para la elaboracién del Proyecto de Ley sobre Revisoria Fiscal).

66

TENER EN CUENTA: de acuerdo con el contenido de los informes del revisor fiscal, estos suelen clasificar-
se en: dictamenes, atestaciones, instrucciones, denuncias y reportes.

4.2.5 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

Dictamen del revisor fiscal

Tomando como base el dictamen del revisor fiscal que se incluyé como ejemplo anteriormente, diligencie uno
para otra sociedad, con sus datos, manifestando algunos reparos.
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4.3 RESPONSABILIDADES
4.3.1 CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD

La responsabilidad del revisor fiscal surge como consecuencia de sus actos y en algunos casos, de los realizados
por terceros. Para declarar la responsabilidad se requieren pruebas de que se actud con culpa, la presencia de
un dano y una relacidn de causalidad entre los dos. La exoneracion de responsabilidad se puede dar por fuerza
mayor, caso fortuito, hechos de terceros, o culpa exclusiva del afectado. (CTCP, 2008).

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener presente: |a responsabilidad del reviser fiscal surge como consecuencia de sus actos y en algunos
casos, de los realizados por terceros. Para declarar la responsabilidad se requieren pruebas de que se
actuo con culpa, |a presencia de un dafio y una relacion de causalidad entre |os dos. La exoneracion de
responsabilidad se puede dar por fuerza mayor, caso fortuito, hechos de terceros, o culpa exclusiva del
afectado.

4.3.2 TIPOS DE RESPONSABILIDAD

Dependiendo de la determinacion de la culpa, la responsabilidad puede ser objetiva o subjetiva. Es objetiva o de
resultados, cuando la obligacidn de reponer se fundamenta en el producto y no en el proceso; es decir, cuando
la conducta se califica por las conclusiones y no por los medios utilizados. Al presunto responsable se le entiende
como culpable y debe probar su inocencia. Esta forma de culpabilidad es intimidante, y para algunos es un buen
instrumento de control preventivo. La responsabilidad subjetiva es de medios y la carga de la prueba es de quien
reclama o juzga; por lo mismo, se debe probar negligencia o imprudencia en acciones u omisiones, para que
exista condena o sancién. Las fuentes de responsabilidad pueden ser: violacidn de derechos, incumplimiento de
obligaciones, abuso de derechos y generacién de dafios a terceros. (CTCP, 2008).
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PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener presente: dependiendo de la determinacion de la culpa, |a responsabilidad puede ser objetiva o
subjetiva. Es objetiva o de resultados, cuando {2 obligacion de reponer se fundamenta en el producto y no
en el proceso. Al presunto responsable se le entiende como culpable y debe probar su inocencia. La
respensabilidad subjetiva es de medics y |a carga de [a prueba es de quien reciama o juzga; por lo mismg,
se debe probar negligencia o imprudencia en acciones u omisiones, para que exista condena o sancion.

4.3.3 NATURALEZA DE LA RESPONSABILIDAD

La naturaleza de la responsabilidad puede ser: civil, penal, social, contravencional o administrativa y disciplinaria.
La responsabilidad civil, contractual (por obligaciones adquiridas mediante un contrato) o extracontractual (sin
nexo contractual), genera consecuencias patrimoniales en la indemnizacidn por dafos y perjuicios del afectado.
La responsabilidad penal surge de la comisidn de un delito y genera penas de multa o de privacion de la libertad.
La responsabilidad social se produce ante un dafio que tiene efectos sociales (confiabilidad, credibilidad) o
colectivos (contaminacién, por ejemplo). (CTCP, 2008).

La responsabilidad contravencional o administrativa se fundamenta en la necesidad de velar por el cumplimiento
de las normas legales en comportamientos que no constituyen delitos, como la omisidn de cumplimiento de
funciones del cargo, o hacerlo de forma irregular o negligente. Genera sanciones como amonestacién, multa,
suspensidn o interdiccidn para ejercer la revisoria fiscal, impuestas principalmente por los organismos de
inspeccidn, control y vigilancia, y la DIAN. La responsabilidad disciplinaria se da en la esfera profesional y sélo
puede ser aplicada por pares o iguales. (CTCP, 2008).

66

TENER EN CUENTA: |la naturaleza de la responsabilidad puede ser: civil, penal, social, contravencional o

administrativa y disciplinaria.

El articulo 41 de la Ley 43 de 1990 dispone que “El contador publico en el ejercicio de las funciones de revisor
fiscal y/o auditor externo, no es responsable de los actos administrativos de las empresas o personas a las cuales
presta sus servicios”.

4.3.4 EJEMPLOS DE RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

El articulo 211 del Codigo de Comercio contempla “El revisor fiscal responderda de los perjuicios que ocasione a
la sociedad, a sus asociados o terceros por negligencia o dolo en el cumplimiento de funciones”.
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En la Ley 222 de 1995 se consagra la responsabilidad penal. El articulo 42 dispone que “Los administradores y el
revisor fiscal, responderdn por los perjuicios que causen a la sociedad, a los socios o a terceros por la no
preparacion o difusiéon de los estados financieros”. El articulo 43 sefala que “sin perjuicio de lo dispuesto en
otras normas, seran sancionados con prisidon de uno a seis afios, quienes a sabiendas:

1) Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones contrarias a la realidad.
2) Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus notas”.

El inciso segundo del articulo segundo del articulo 45 de la Ley 222 consagra que “la aprobacién de las cuentas
no exonera de responsabilidad a los administradores, representantes legales, contadores publicos, empleados,
asesores o revisores fiscales”.

En el Cdodigo de Comercio se recogen varias normas relacionadas con la responsabilidad del revisor fiscal y
sanciones respectivas. El articulo 57, presenta ciertas prohibiciones sobre los libros de comercio?!, cuyas
violaciones conllevan a que, ademas de las acciones penales a que haya lugar, el responsable pague multas, y de
no identificarse el responsable de las infracciones, seran solidariamente responsables del pago de la multa el
propietario de los libros, el contador y el revisor fiscal, si éste incurriere en culpa (articulo 58).

El articulo 62 incluye las sanciones por violacién de reserva de los libros: “El revisor fiscal, el contador o el tenedor
de los libros que violen la reserva de los mismos, serd sancionado con arreglo al Cédigo Penal en cuanto a la
violacion de secretos y correspondencia, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias del caso”.

El articulo 157 sefiala las sanciones por falsedades en los balances: ”Los administradores, contadores y revisores
fiscales que ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades cometidas en los balances, incurrirdn en las
sanciones previstas en el Cddigo Penal para el delito de falsedad en documentos privados y responderan
solidariamente de los perjuicios causados”.

En el articulo 211 ordena que “El revisor fiscal responderd de los perjuicios que ocasione a la sociedad, a sus
asociados o a terceros, por negligencia o dolo en el cumplimiento de sus funciones”.

La responsabilidad penal del revisor fiscal que autoriza balances o rinde informes inexactos, se consagra en el
articulo 212: “El revisor fiscal que, a sabiendas, autorice balances con inexactitudes graves, o rinda a la asamblea
o a la junta de socios informes con tales inexactitudes, incurrird en las sanciones previstas en el Codigo Penal
para la falsedad en documentos privados, mas la interdiccidn temporal o definitiva para ejercer el cargo de
revisor fiscal”.

En el articulo 216 se establecen las sanciones por el incumplimiento de funciones del revisor fiscal:

“El revisor fiscal que no cumpla las funciones previstas en la ley, o que las cumpla irregularmente o en forma
negligente, o que falte a la reserva prescrita en el articulo 214, sera sancionado con multa hasta de veinte mil
pesos, o con suspensién del cargo, de un mes a un afo, segln la gravedad de la falta u omision. En caso de
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reincidencia se doblardn las sanciones anteriores y podrd imponerse la interdiccién permanente o definitiva para
el ejercicio del cargo de revisor fiscal, segun la gravedad de la falta”.

Sobre las sanciones impuestas al revisor fiscal, también se pronuncia el articulo 217: ”Las sanciones previstas en
el articulo anterior seran impuestas por la Superintendencia de Sociedades, aunque se trate de compaiiias no
sometidas a su vigilancia, o por la Superintendencia Bancaria, respecto de sociedades controladas por ésta. Estas
sanciones seran impuestas de oficio o por denuncia de cualquier persona”.

La responsabilidad por suministrar datos, expedir constancias o certificados discordantes con la realidad
contable, se encuentra reglamentada en el articulo 293 del Cédigo de Comercio: “Los administradores y
funcionarios directivos, los revisores fiscales y los contadores que suministren datos a las autoridades, o expidan
constancias o certificados discordantes con la realidad contable, serdn sancionados en la forma prevista en el
articulo 238 del Cédigo Penal. Si hubiere falsedad en documento privado con perjuicio de los asociados o de
terceros, se aplicara el articulo 240 del mismo Cédigo. Si las afirmaciones falsas estuvieren destinadas a servir de
prueba, se aplicara el articulo 236, ibidem. Quienes aparezcan comprometidos en los hechos contemplados en
este articulo, serdn solidariamente responsables de los perjuicios sufridos por los asociados o por terceros”.

4.3.5 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

Tipos de responsabilidad.

Resuma en breves lineas los tipos de responsabilidad.

4.4 REVISORIA FISCAL Y AUDITORIA

Por parecernos un tema importante, reservamos para este Ultimo apartado, la diferenciacién entre revisoria
fiscal, auditoria externa e interna. Nos basamos en el texto de Martha Romero (Romero, 2010), disponible en:
http://yesidalvarezdiaz.blogspot.es/1283987700/

4.4.1 DIFERENCIAS ENTRE AUDITORIA EXTERNA Y REVISORIA FISCAL
T dtoroenena | evioriafscl

Segun el origen del  El nombramiento es voluntario, en  Es de cardcter obligatorio para ciertas
nombramiento. cualquier tipo de persona juridica o sociedades y empresas.

natural, generalmente por

necesidades del servicio.

Segun la Generalmente son varios La responsabilidad es de una sola persona
responsabilidad por profesionales de la Contaduria (natural). En su ausencia no hay quien la
Publica, asociados mediante una sustituya, a excepcion de su suplente el cual es
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el trabajo y por el
dictamen.

Segun la
independencia
profesional.

Segun la
terminologia usada
en el dictamen.

Segun la firma
usada en el
dictamen.

Segun el ejercicio
personal.

66

persona juridica colectiva y su
vinculo es un contrato civil. Un
contador publico puede ejecutar
en forma personal y de forma
externa la auditoria, y su vinculo
serd también civil.

La independencia es absoluta
como lo exigen las normas
profesionales.

El dictamen se

redacta indistintamente en
primera persona del singular o del
plural seglin sea una persona
natural o una persona juridica.

La firma autégrafa de una persona
natural, Contador Publico,
generalmente a nombre de la
persona juridica.

En la auditoria independiente
puede ejercerse por una persona
natural o juridica.

MARCO LEGAL DE LA REVISORIA FISCAL
CONTADURIA PUBLICA

30

nombrado en idénticas circunstancias que el
principal.

La independencia tiene limitaciones por el
hecho de que al permitirse su reeleccion se
puede crear un conflicto de interés entre los
resultados de su examen y su reeleccidn. La Ley
permite la relacién de dependencia laboral, la
cual no limita la independencia frente a
terceros por el origen del nombramiento, pero
la realidad es que desde la expedicidn de la ley
50 de 1990 los revisores fiscales se contratan
por medio de contratos civiles.

El profesional expresa su dictamen siempre en
singular de primera persona.

La firma autdgrafa de persona natural,
Contador Publico.

La Revisoria Fiscal se debe ejercer siempre en
forma personal, aunque se puede designar una
firma de contadores en la Revisoria Fiscal, esta

firma debe nombrar una persona natural para
desempenarse como revisor fiscal.

TENER EN CUENTA: |a Revisoria Fiscal es de caracter obligatorio para ciertas sociedades y empresas; en

la auditoria externa o independiente, el nombramiento es voluntario, en cualquier tipo de persona juridi-
ca o natural, generalmente por necesidades del servicio.

4.4.2

Diferencias entre auditoria interna y revisoria fiscal

77
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_ Auditoria externa Revisoria fiscal

Segun la
vinculacion

Segun el informe

Segun la Fe Publica
Segun la evaluacidn

Segun la
independencia

Segun la
oportunidad del
examen

66

Existe un vinculo laboral entre el auditor y la
empresa.

El diagndstico del auditor, esta destinado para la
empresa.

Estd inhabilitada para dar Fe Publica, debido a su
vinculacién contractual laboral.

El control de controles evaluando
permanentemente el control interno.

Aunque el auditor interno posee independencia,
esta es limitada frente a terceros por su vinculo
laboral.

Es ipso facto, o sea en el momento.

La relacién puede ser de tipo civil
o laboral.

El dictamen se destina
generalmente para la empresa,
terceras personas, el Estado y la
Sociedad.

Tiene la facultad legal de dar Fe
Publica.

Evalda el control interno y otros
controles.

La independencia es absoluta.

Es antes de, durante y después de

sucedido los hechos.

TENER EN CUENTA: en la Auditoria Interna existe un vincule laboral entre el auditor y la empresa, mien-

4.4.3 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

Importancia de la auditoria externa e interna en una organizacion.

tras que en la Revisoria Fiscal la relacion puede ser de tipo civil o laboral.

7

De acuerdo con lo expresado en el presente tema, manifieste su punto de vista sobre la importancia de la
auditoria externa e interna en las organizaciones.
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5 PISTAS DE APRENDIZAJE

Tener en cuenta: la fiscalizacién tiene sus origenes en Roma en donde funcionaban figuras como el comisio de
curia y el colegio de los pontifices. El primero controlaba los actos privados con repercusiones sociales y el
segundo los cultos privados y publicos, llevaba los archivos religiosos y ademas emitia conceptos juridicos.

Tener en cuenta: la primera ley que se refirid al revisor fiscal fue la Ley 58 de 1931. En el articulo 26 establecio
sus incompatibilidades y en los articulos 40 y 41 sus responsabilidades. Esta Ley sélo vino a regir a partir de 1937.
La Ley 73 de 1935 fue la primera en desarrollar de manera clara, en su articulo 6, las funciones del revisor fiscal;

en el articulo 7 se establecié el mecanismo de nombramiento por la Asamblea General de Accionistas para
periodo igual al gerente.

Tener en cuenta: la revisoria fiscal es una institucidn que es ejercida en cabeza de un profesional de la Contaduria
capaz de dar Fe Publica sobre la razonabilidad de los estados financieros, validar informes con destino a las
entidades gubernamentales y juzgar sobre los actos de los administradores.

Tener en cuenta: los objetivos de la revisoria fiscal son (Cuellar, 2003):

-Examen del producto del sistema de informacién financiera de la sociedad con el fin de emitir una opinién
profesional independiente sobre su razonabilidad.

-Evaluacion y supervisién permanente del sistema de Control Interno.
-Evaluacion de la eficiencia y eficacia en el cumplimiento del objeto social.
-Evaluacion sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable al ente en todas las operaciones que este realice.
Tener en cuenta: los obligados a tener revisor fiscal son:
e Entes econédmicos de caracter comercial.
e Entes contemplados en la Ley 43 de 1990.

e Entidades financieras sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera. Entidades del
sector salud.

e Organizaciones del sector solidario.

e Entes de caracter gubernamental.
Otras entidades.
Tener en cuenta: tanto las inhabilidades como las incompatibilidades son estipuladas por la ley. Las inhabilidades
se presentan antes del ejercicio del cargo de revisor fiscal, lo que impide su eleccién y nombramiento. Las

incompatibilidades surgen durante el desempefio del cargo y constituyen impedimentos para continuar
ejerciendo el cargo.
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Tener en cuenta: el revisor fiscal tiene todos los derechos delegados por el Estado para el desempefio de sus
funciones que implican la potestad de otorgar fe publica sobre libros y documentos, operaciones y resultados,
bienes, derechos y obligaciones de las sociedades.

Tener en cuenta: el revisor fiscal debe:
Planear, dirigir, ejecutar, supervisar; ajustar, y concluir acciones de fiscalizacion.

Emitir en forma clara, oportuna, inequivoca los informes que le corresponden y hacer seguimiento sobre los
mismos.

Tener en cuenta: son funciones del revisor fiscal:

Cerciorarse de las operaciones que se ajustan a los estatutos, a las decisiones de la asamblea general y de la junta
directiva. Dar oportuna cuenta de las irregularidades que ocurran. Colaborar con las entidades gubernamentales
gue ejerzan la inspeccion y vigilancia. Velar por que se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad, las
actas, la correspondencia y los comprobantes. Inspeccionar los bienes. Impartir las instrucciones, practicar las
inspecciones y solicitar los informes que sean necesarios. Autorizar con su firma balances o informes. Convocar
a la asamblea o a la junta de socios a reuniones extraordinarias cuando lo juzgue necesario.

Tener en cuenta: de acuerdo con el contenido de los informes del revisor fiscal, estos suelen clasificarse en:
dictamenes, atestaciones, instrucciones, denuncias y reportes.

Tener en cuenta: la responsabilidad del revisor fiscal surge como consecuencia de sus actos y en algunos casos,
de los realizados por terceros. Para declarar la responsabilidad se requieren pruebas de que se actué con culpa,
la presencia de un dafo y una relacién de causalidad entre los dos. La exoneracion de responsabilidad se puede
dar por fuerza mayor, caso fortuito, hechos de terceros, o culpa exclusiva del afectado.

Tener en cuenta: dependiendo de la determinacién de la culpa, la responsabilidad puede ser objetiva o subjetiva.
Es objetiva o de resultados, cuando la obligacidn de reponer se fundamenta en el producto y no en el proceso.
Al presunto responsable se le entiende como culpable y debe probar su inocencia. La responsabilidad subjetiva
es de medios y la carga de la prueba es de quien reclama o juzga; por lo mismo, se debe probar negligencia o
imprudencia en acciones u omisiones, para que exista condena o sancion.

Tener en cuenta: la naturaleza de la responsabilidad puede ser: civil, penal, social, contravencional o
administrativa y disciplinaria.

Tener en cuenta: la Revisoria Fiscal es de cardcter obligatorio para ciertas sociedades y empresas; en la auditoria
externa o independiente, el nombramiento es voluntario, en cualquier tipo de persona juridica o natural,

generalmente por necesidades del servicio.

Tener en cuenta: en la Auditoria Interna existe un vinculo laboral entre el auditor y la empresa, mientras que en
la Revisoria Fiscal la relacién puede ser de tipo civil o laboral.
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6 GLOSARIO

REVISORIA FISCAL: “Es un 6rgano de fiscalizacién que, en interés de la comunidad, bajo la direccién y
responsabilidad del revisor fiscal y con sujecidon a las normas de auditoria generalmente aceptadas, le
corresponde dictaminar los estados financieros y revisar y evaluar sistematicamente sus componentes vy
elementos que integran el control interno, en forma oportuna e independiente en los términos que le seiala la
ley, los estatutos y los pronunciamientos profesionales”. (CTCP, 1999).

INHABILIDAD: “Es aquella circunstancia negativa del individuo, el defecto o impedimento para ejercer u obtener
un empleo o que le resta mérito para ejercer ciertas funciones en un cargo determinado y se traduce en la
prohibicion legal para desempefiarlo independientemente de otras”.(CSJ, 1988).

INCOMPATIBILIDAD: prohibicién que tiene determinada persona para ocupar cierto cargo en razén de “la
calidad, cargo o posicion que actualmente ostentan. Una persona por el hecho de ocupar un cargo, ostentar una
posicién o tener algun privilegio no puede o no debe hacer o dejas de hacer x o y cosas”. (Arguelles, 2010).

DERECHO: en su sentido subjetivo, es una prerrogativa, facultad o poder, con que cuenta una persona, para
reclamar el cumplimiento de una norma juridica.

DEBER: obligacion que tiene una persona de hacer o no hacer algo, cuyo incumplimiento genera una
responsabilidad.

RESPONSABILIDAD: imputacién de la culpa por una accidn u omisién a una persona por causar un dafio.

RESPONSABILIDAD OBIJETIVA: o de resultados, cuando la obligacién de reponer se fundamenta en el producto
y no en el proceso, es decir, cuando la conducta se califica por las conclusiones y no por los medios utilizados. Al
presunto responsable se le entiende como culpable y debe probar su inocencia.

RESPONSABILIDAD SUBJETIVA: la responsabilidad subjetiva es de medios y la carga de la prueba es de quien
reclama o juzga; por lo mismo, se debe probar negligencia o imprudencia en acciones u omisiones, para que
exista condena o sancion.

FUENTES DE RESPONSABILIDAD: violacién de derechos, incumplimiento de obligaciones, abuso de derechos y
generacioén de dafos a terceros.

AUDITORIA: examen, revisién, evaluacién de los resultados de la gestion administrativa y financiera de una
entidad o dependencia.
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