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1. MAPA DE LA ASIGNATURA

PRESUPUESTO PUBLICO |

v
PROPOSITO GENERAL DEL MODULO
El presente mddulo Contabilidad y Presupuesto Publico | se desarrolla de una manera

sistematica y dinamica para que el estudiante logre entender en un principio los principios
basicos y las normas que cobijan la presupuestacion de las obligaciones del Estado.

v

OBJETIVO GENERAL
Desarrollar, a través de la revision de la normatividad relacionada con la contabilidad vy
presupuesto publico, las habilidades necesarias, que le permitan darse cuenta de la
importancia de la construccion del presupuesto publico como herramienta de planificacidn

Estatal.
v

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Desarrollar, partiendo de una revision de los conceptos generales de la planeacion y el
presupuesto publico, los conocimientos necesarios que le permitan la comprensién, la
importancia y la utilidad de esta contabilidad y presupuesto publico.

Identificar los diferentes aspectos normativos que hacen parte de la construccidn y seguimiento
del presupuesto publico que permitan su adecuada construccion y ejecucion.

Brindar los conceptos esenciales en relacién con el proceso contable y, de este modo, el
desarrollo de habilidades para la revelacién y el registro de la informacidn contable publica que
le permitan el manejo instrumental del modelo de contabilidad publica.

A 4 A 4 \ 4
UNIDAD 1 UNIDAD 2 UNIDAD 3
Planeacién y Presupuesto El proceso en
presupuesto publico contabilidad

publico publica
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2. PLANEACION Y PRESUPUESTO PUBLICO

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

| Relacion | Presupuesto
d
Herramienta

1

para para
[Planiﬁcar objetivosj Utilizacién de recursos de (Programar y Proyectar)
manera eficiente y mejora de

las condiciones

R

Plan POAI Presupuesto
Financiero [_) Anual

N

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar, partiendo de una revision de los conceptos generales de la planeacién y el
presupuesto publico, los conocimientos necesarios que le permitan la comprensién, la importancia
y la utilidad de esta contabilidad y presupuesto publico.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

% Establecer los conceptos bdsicos que hacen parte de la planeacién y el presupuesto
publico.

% Determinar el origen y los principios generales del presupuesto.
* Identificar los diferentes tipos de presupuesto y las técnicas presupuestales utilizadas para

la correcta interpretacién de este.

2.2. Prueba Inicial

Responda las siguientes preguntas:

a) éPara qué sirve Plan Nacional de Desarrollo?

b) ¢Cual es la relacion existente entre el Plan Nacional Desarrollo y Presupuesto Publico?

TEMAS

Generalidades
Marco Conceptual
Clases de presupuesto y técnicas presupuestales

2.3. Generalidades

Plan Nacional de Desarrollo

Una de las principales herramientas con que cuenta el Gobierno para poder planificar sus
objetivos hace referencia al lamado Plan Nacional de Desarrollo, en él se encuentran incluidas el
direccionamiento de las politicas macro que permiten cumplir las propuestas politicas de los
gobernantes que han sido electos. El procedimiento y contenido del plan de desarrollo se puede
identificar claramente en la figura 1.

La ley 152 de 1994 establece la Ley Organiza de Planeacion, en ella se encuentran contenidos
aspectos como:
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* Procedimientos y mecanismos para su elaboracion.
* Aprobacion

® Ejecucién

® Seguimiento

®  Evaluacion Control

El articulo 342 de la mencionada norma desarrolla los aspectos generales que s encuentran
contenidos en el capitulo 2 del titulo Xl de la C.P.

Figura 1. Plan Nacional de Desarrollo

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

v
Elaborado por l
Gobierno
Planeacion
Entes Territoriales e »| Presenta al Congreso .
Consejo superior de TR
la judicatura N
\\ Plan de inversiones
e > publicas

|

con

y contiene

Propésito de Presupuestos a7 T
—p obistivos ——| Largo Plazo PliHaRtales —| Inversién Publica
— Metas Prioridades Mediano Plazo

) Estrategias Politica econdémica, Especificacion de los
Orientaciones > [ Social y Ambiental Recursos plurianuales

Fuente: Romero (2011).

El desarrollo del Plan lo que busca es la transformacién de una realidad econdmica, politica, social
y cultural en busca de la mejora de las condiciones de estos aspectos. Este desarrollo debe estar
orientado hacia el desarrollo econémico, social, cultural y ambiental, lo cual lo convierte en un
proceso complejo al incluir variables que pueden encontrarse en contravia durante el disefio del
Plan.
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Lo anterior da a entender que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) es una herramienta que ayuda
a la gestidn de la consecucion de los programas de gobierno inscritos por los distintos gobernantes
durante sus campafias electorales. EIl PND nace de un proceso de diagndstico de las necesidades
existentes en las diferentes comunidades. El proceso de la construccién del plan de desarrollo se
refleja tal y como se presenta en la figura 2.

Figura 2. Proceso de construccién del Plan de desarrollo

Presentacion

Estrategia Diagnostico

Pronostico

Fuente: Autor:

Presentacion: este describe los prpositos del plan y su fundamentacion general. Sirve de induccion
a la discusién del programa mismo.

Diagnostico: Constituye el inicio del Plan de Desarrollo, el el se detalla la situacién eocnomica del
pais o territorio. Es necesario la utlizacién de estadisticas de varios afios, donde se demuestren los
problemas fundamentales de la sociedad con sus princiapales caracteristicas.
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El diagnostico se debe realizar desde las dimensiones d elo social y lo politico , en el cual no
solamente se identifican problemas sino tambien las crisis de clases sociales y los grupos de
interes (Calderon, 2010).

Pronostico: Identificadas las tendencias historicas de los problemas, se identifica: a) lo que
sicederia si se mantienen las varibles macroeconomicas y sciales en esa direcciéon y b) lo que
sucederia i se intervienen dichas tendencias.

Imagen: En esta se proyecta a dpnde se quiere llegar con la intervencion de las variables
macroeconomicas y sociales, en esta fase se identifican aquellos grupos sociales a los que se
quiere intervenir y a los cuale son se quiere proteger, la dependencia de esta fase es
absolutamente politica.

Estrategia: Es la etapa de enlace en tre el diagnostico y la imagen, en esta se visualizan el trayecto
que deben reccorrer las variables a fin de lacanzar la imagen que fue estimada.

El plan Nacional de Desarrollo se encuentra conformado entonces por una parte general, en esta,
se indica los propositos y objetivos d elargo plazo, las metas y prioridades a mediano plazo y las
estretagegias a utilizar en desarrollo de la politica economica, social y ambiental.

Asi mismo, el PND comprende el plan de inversiones el cual contienen los presupuestos
plurianuales, el cual hace referencia a los programas y proyectos de inversion prioritarios para su
desarrollo.

La C.N sefiala que el Plan nacional de Desarrollo estard conformado por una parte general y un
plan de inversiones.

En la parte general se sefialan propdsitos y objetivos de largo plazo, las metas y prioridades a
mediano plazo y las estrategias correspondientes a la politica econdmica, social y ambiental que
deberan ser adoptadas.

Mientras tanto, el plan de inversiones comprende los presupuestos plurianuales de los programas
y proyectos destinados a inversidén publica de orden nacional y los aspectos relacionados con su
financiacion.
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Figura 3. Estructura del Plan Nacional de Desarrollo.

—» | Diagnostico

— | Pronostico

Parte general

v

Imagen

Estrategia

PND

— | Programas

\4

Plan de Inversiones

v

Proyectos

— | Ingresos

> | Presu puesto

— | Gastos

Fuente: Ajuste version presentada Romero (2011) en Presupuesto Publico & Contabilidad.
Presupuesto Publico

La palabra presupuesto viene del latin prae, que significa antes, y suponere, que quiere decir
calcular, computar.

El presupuesto, se define como una herramienta bdsica que tiene un caracter financiero,
econdmico y social, a través del presupuesto, El estado planea, programa y proyecta los ingresos y
gastos publicos dentro de un periodo fiscal con el objeto que la ejecucion sea lo mas cercano a la
realidad.

De acuerdo a lo contenido por el articulo 346 de la C.N, el cual estatuye:

“El Gobierno formulard anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que sera
presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. El presupuesto de
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Rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo”.

El presupuesto corresponde al principal instrumento para el desarrollo de planes y programas de
desarrollo, toda vez, que este debe corresponder a lo que fue planificado dentro del plan de
desarrollo.

Su objetivo general corresponde a la atencién de necesidades basicas, las cuales se encuentran
comprendidas en las funciones esenciales del estado (Art. 2 de la C.N), su resultado entonces
permite dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo econdmico y social y de
inversion publica que se proponga la administracién (Calderon, 2010).

Sistema Presupuestal Colombiano

Todas las entidades publicas y privadas elaboran presupuestos con el objeto de planificar todos los
recursos que le permitan crecer y desarrollarse enfrentando el mercado.

Ahora bien, en el cuadro 1, se pueden observar las principales diferencias que existen entre ambos
tipos de presupuesto. Lo cual refleja claramente la exigencia que trae consigo la confeccién y
ejecucion del presupuesto publico, toda vez, que este estd ajustado a una normatividad que
permite la implementacion de mayores controles durante sus diferentes etapas, esta
normatividad esta referida a:

® La constitucion Politica — Cap. lIl.

* El estatuto Organico de Presupuesto — D. 111/96.
* Ley 38 de 1989.

* Ley 179 de 1994.

* Ley225.D 1995.

* Decreto Ley 111/96.

* Decreto 568 de 1996.

* Compilacion de normas estatutarias- D. 115/96.
* Endeudamiento de la nacién L. 185/95.

* Ley 617 de 2.000.

* Ley responsabilidad Fiscal — L.819/06

En primer lugar la C.N, establece algunos aspectos de la Ley organica de presupuesto, regulando lo
correspondiente a la programacion, aprobacidn, modificacion y ejecucién de los presupuestos
correspondientes tanto a la nacion como a las entidades territoriales.
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Tabla 1. Diferencia entre presupuesto publico y privado.

PRESUPUESTO

PUBLICO PRIVADO
*Rige porel D. 111/96. ¢ No hayley que lo reglamente.
* Se aprueba por acto legislativo o junta directiva. * se aprueba por la junta directiva, gerente o quien
* Ingresos menos gastos deben ser iguales a cero. hagas sus veces..
» Solamente se puede cumplir lo que esta *|ngresos menos gastos deben reflejar una utilidad.
presupuestado. * Permite ejecutar gastos no presupuestados.
* Se hace paraun afio. * Se hace paraun periodo de ses meses, un afio, dos
afos, etc.

Fuente: Autor.

La Constitucién Nacional en su capitulo lll, establece entre otros la ley organica de presupuesto
regulando entre otros aspectos la programacién, aprobacidon, modificacidn, ejecucion
correspondientes a los presupuestos tanto de la Nacion como de las entidades territoriales y
descentralizadas.

En cuanto a la Ley 179 de 1994, esta regula los aspectos relacionados con la capacidad de
contratar de los organismos y entidades estatales para contratar.

A su vez, el estatuto Organico de presupuesto solo es aplicable a la Nacidn y a sus entidades
descentralizadas.

Estructura del Presupuesto Publico
El sistema presupuestal Colombiano se encuentra compuesto por:
* Plan Financiero.

* Plan Operativo anual de Inversiones
* Presupuesto Anual de la Nacion
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Plan Financiero: Dicho plan define previsiones de ingresos, gastos, déficit y financiacidn necesarios
para la elaboracion de los planes operativos de inversién (POAI) y los presupuestos anuales de
ingresos y gastos.

Sirve como una herramienta de planificacidn y gestion financiera de mediano plazo.

Plan Operativo anual de Inversiones (POAI): Permite el diagndstico y la evaluacion de las
necesidades sociales, dicho plan se someterda a discusién en las comisiones econdémicas del
Congreso

Presupuesto general de la Nacién: Se encuentra compuesto por:

* Presupuesto de ingresos o rentas: Hace referencia a la proyeccion de ingresos corrientes
de la Nacién, parafiscales, fondos especiales, recursos de capital, etc.

* Presupuestos de Gastos o Ley de apropiaciones: En el se destinan los recursos obtenidos
para atender los planes y programas de desarrollo econdmico y social, se encuentra
conformado por los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversién.

* Disposiciones generales: Se refiere a las normas transitorias para garantizar la correcta
ejecucién presupuestal.

Relacién entre el plan de Desarrollo y presupuesto

Cuando se realiza el proceso de planeacion aparte de definir politicas y preparar planes, se deben
elaborar los presupuestos; aspectos que se encuentran estrechamente vinculados y son
dependientes uno del otro.

La planeacidn, en el sentido mas general, es la aplicacién racional del conocimiento al proceso de
adoptar decisiones orientadas a la accion humana. En si, es un intento por escoger las mejores
alternativas disponibles para obtener ciertas metas especificas.

Por su parte el término planeacion econdmica hace referencia a la direccidon de la economia por
parte de un gobierno. Esta contribuye a promover el control estatal y buscar el pleno empleo de
los recursos, evitando de esta manera fluctuaciones ciclicas y asi equilibrar a produccion y el
consumo incrementado de esta manera el bienestar de la sociedad.

De esta forma los gobiernos utilizan los recursos con el fin de lograr no solamente una eficiencia
en la utilizacion de estos sino también la mejorar en las condiciones sociales, econdmicas,
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culturales y ambientales que afectan las distintas comunidades, lo cual significa que la asignaciéon
optima de los recursos se obtiene de las decisiones tomadas por los planificadores.

De alli surge el concepto de presupuesto como herramienta financiera que los gobiernos utilizan
con el objeto de lograr sus metas de desarrollo. En general, el presupuesto publico es un plan de
desarrollo elemental en el cual se esbozan lineamientos de la accién gubernamental en el entorno
econdmico. El presupuesto termina siendo entonces un instrumento de desarrollo econémico y
social.

Ejercicio de autoevaluacion

éCudles son los componentes del Plan Nacional de desarrollo?

¢Cuales son los componentes que hacen parte del Presupuesto Publico Nacional?

PISTAS DE APRENDIZAJE

Tener en cuenta que El desarrollo del Plan lo que busca es la transformacion de una realidad
econdmica, politica, social y cultural en busca de la mejora de las condiciones de estos aspectos.

Tenga presente que: el presupuesto corresponde al principal instrumento para el desarrollo de

planes y programas de desarrollo.

Traer a la memoria que: el objetivo general corresponde a la atencidn de necesidades basicas,

las cuales se encuentran comprendidas en las funciones esenciales del estado

2.4. Marco Conceptual

Origen del Presupuesto

El concepto del presupuesto es demasiado antiguo. Toda gestion de cardcter administrativo o
financiero por antigua que sea ha debido tomar en consideracién los aspectos histéricos y a partir
de ellos establecer una actividad o comportamiento futuro. Politicamente surge en el medioevo
con la idea de la no implementacidn de impuestos sin consentimiento alguno de aquellos que
tenian que pagar.
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a. Conflicto de competencias

Durante esta época los partidos coincidian con que el Rey carecia de facultades para imponer
contribuciones o impuestos, esta situaciéon se presenté alrededor de 1.603 en Inglaterra.

Hacia 1626 el monarca inglés, para ese entonces Carlos | debe recurrir a la cdmara para la
aprobacién de subsidios, los cuales fueron autorizados finalmente como consecuencia del fracaso
de la guerra contra Espafia. Desde ese entonces se crea la practica el sistema existente hoy en dia,
en el cual los impuestos deben ser aprobados previo consentimiento del congreso de la Republica,
de esta manera lo que se manifiesta a través de la cdmara en ese entonces es la desconfianza
hacia el rey, manteniendo de esta manera la soberania presupuestal.

Ahora bien, en vista del comportamiento de la cdmara de ese entonces, el rey asume la posicion
que es menester de le contratar y negociar empréstitos como férmula de igualdad y equilibrio
entre el parlamento y el gobierno. Sin embargo ante esta situacion, el parlamento presente la
llamada peticion de derechos la cual complementa la Carta Magna, declarando que no puede
imponerse contribucién alguna sin consentimiento de la nacién.

Hacia 1688 se proclaman los derechos al pueblo a votar el presupuesto ademas se establecen
entre las rentas y los gastos de la corona y los del Estado.

b. En los estados Unidos

Los Estados Unidos heredan las ideas y practicas relacionadas con la intervencién de los pueblos
con relacidn a los ingresos y gastos publicos.

Pese a que durante largo tiempo la corona inglesa impuso diversos tipos de tributos a las
diferentes colonias, su resultado fue el continuo boicoteo, saqueos e insurrecciones que finalizo
cuando el parlamento ingles declaro la no imposicion de tributos en América.

c. En Francia

El presupuesto en Francia se origina a partir de 1314 cuando se empiezan a tomar acciones
relacionadas con los asuntos fiscales.

Con la proclamacién de los Derechos del Hombre aparece el régimen moderno relacionado con el
presupuesto, su articulo 14 establece:
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“Todos los ciudadanos tienen derecho de hacer constar por si mismos o por sus representantes la
necesidad de las contribuciones publicas, consentirlas libremente, investigar su empleo y
determinar la calidad, la base, la recaudacidn y la duracidn de ellas”.

d. En Espaiia

La monarquia espafnola establecia los tributos y los gastaba conforme a su parecer; el derecho a
intervenir del pueblo en el establecimiento de impuestos y la fijacion de los gastos aparece con la
independencia.

e. En la época moderna

Algunos autores como Neumark (2009) han planteado que el estado Constitucional y el
presupuesto han nacido juntos, el presupuesto es una manifestacion del primero al poner limites a
la accidn estatal en beneficio de la libertad de los ciudadanos. El presupuesto nace dntro de una
epoca y responde a la ideologia de ella (Lozas, 1983).

Hoy ne dia se reocnoce el derecho a toda nacién democratica de a probar el presupuesto a través
de sus representantes, este principio se encuentra inmerso en el articulo 338 de la Constitucidn
Nacional, el cual establece:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios
que les presten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo
que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.
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Causas del surgimiento del presupuesto

La elaboracién y estudio del presupuesto es consecuencia de la estrecha relacion existente entre
las funciones esenciales que le corresponden al estado y los recursos que de que este dispone para
cumplirlas. El presupuesto publico es un reflejo tanto de la riqueza como de la solvencia que un
gobierno puede llegar a ostentar.

Corresponde entonces al estado realizar la planificacion de su riqueza con el fin de generar el
desarrollo de la Nacién. Aqui es donde el presupuesto se convierte en una herramienta vital de
planificacidén, encargandose entonces de la programaciéon de las multiples actividades en las que
interviene el estado, tales como la justicia, la educacidn, la salud, la seguridad, etc.

Las posibles causas de surgimiento y adopcidon del presupuesto hacen referencia a:

Causas sociales: La disposicién de manera caprichosa y arbitraria de los recursos por parte de los
lideres, originaron grandes descontentos causados por la inequidad, su objetivo era buscar que el
recaudo y la asignacion de los recursos se realizara con justicia.

Causas Politicas: Al desaparecer el sistema monarquico en la mayoria de los paises surge una
nueva estructura fiscal organizada por la ciudadania frente al gobierno, su objetivo era controlar el
manejo inadecuado de los recursos publicos a través de pautas para su administracion.

Causas Financieras: Las modificaciones sociopoliticas, surge el concepto de finanzas publicas con
el objeto de evitar el despilfarro de estas y para ceifiirlas a unas reglas presupuestales.

Con base en lo anterior deben considerarse algunas caracteristicas bdsicas para el analisis
conceptual del presupuesto, estas caracteristicas son:

a. El presupuesto es un instrumento de gerencia publica y de planeacion estatal porque es un
estimativo de los ingresos y gastos publicos. En sus inicios el presupuesto solo calculaba el
recaudo de los impuestos, sin cuantificacién alguna y como ingreso ordinario. Con el
tiempo el recaudo de los ingresos se realizd a través de leyes, constituyéndose en en el
titulo para el recaudo tributario. Finalmente el presupuesto no solamente termino
autorizando los ingresos, sino también calculdndolos y estimandolos anualmente.

En cuanto a los gastos, el presupuesto no solamente los estima sin que también los calcule.
Limitando de esta manera la acciéon de la administracién con respecto al gasto; aunado a lo
anterior se cumple una funcién principal, la cual se encuentra relacionada con la orientacién del
gasto hacia determinadas politicas, metas y objetivos publicos.
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b. El presupuesto se convierte entonces en una soberania fiscal en cabeza de los
gobernantes, que a través del congreso, las asambleas o en su defecto los consejos
materializan la ley de obligatorio presupuesto.

c. El presupuesto es periddico y futurista. Al ser una prevision la que se realiza a través del
presupuesto, este solo se remite las proyecciones que se realizan para un periodo
determinado, por esta razdn el presupuesto es confeccionado y autorizado en la vigencia
anterior a la de su periodo de aplicacion. Este comportamiento de previsiéon del
presupuesto origina que el presupuesto se convierta en una herramienta de planeacion.

d. La base del presupuesto es de justicia y equilibrio, tratando de suplir las necesidades de la
sociedad de acuerdo al estimativo de unos recursos.

e. El proceso del presupuesto presenta caracteristicas técnicas y formales, por cuanto
durante su elaboracidn, presentacidén y ejecucion existen aspectos juridicos, contables,
financieros y econdmicos

Principios Generales del presupuesto
Competencia

Es denominado también principio de legalidad y este se refiere a la capacidad del pueblo a través
de sus representantes de declarar la legalidad de todo cobro o pago que se realiza al pueblo. El
principio es sumamente importante ya que en él se indica el reconocimiento que tiene el pueblo a
votar a través de sus representantes los ingresos y gastos a que se debe cefiir el estado en todas
sus instancias: Nacional, Departamental y Municipal.

Universalidad e integralidad

El presupuesto debe comprender todos los ingresos y gastos. Al respecto, el articulo 22 de la Ley
225 de 1995 en concordancia con el articulo 347 de la C.N, estatuye:

“El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la
vigencia fiscal respectiva. En consecuencia ninguna autoridad podrd efectuar gastos publicos,
erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto”.

El anterior precepto lleva a concluir que el principio de universalidad es aplicable a los gastos y no
tanto a los ingresos, por cuanto, se permite la adicidon a este rubro con el fin de financiar los
gastos.
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Unidad

Su fin es establecer que el presupuesto es Unico, con e objeto de la satisfaccion de las necesidades
existentes. La unidad se refiere a que el conjunto de las rentas e ingresos formen un acervo
comun, destinado a la atencion de los gastos autorizados. Constitucionalmente el desarrollo de
este principio se encuentra contenido en la Sentencia de la Corte Constitucional C-478 de agosto 6
de 1992.

Especializaciéon

Busca que exista una congruencia entre la naturaleza del gasto y el destino u objeto al cual se
dirige, en pocas palabras, su objeto es que exista coherencia entre el gasto y su finalidad. Cada
gasto tiene previamente asignado en el presupuesto una suma fija, generando con ellos tres
aspectos claves: el cualitativo, el cuantitativo y el temporal.

En el aspecto cualitativo, se debe invertir los recursos asignados a algunos objetivos de manera
exclusiva y Unica buscando eliminar la arbitrariedad en el uso de los recursos. El principio
cuantitativo se refiere a que los gastos solamente deben ser contraidos, girados y pagados hasta
por el monto por el cual fueron autorizados. El aspecto temporal hace alusién a que la
autorizacién del gasto, su contratacién y pago solo se debe realizar durante la vigencia para la cual
fueron aprobados.

Claridad

Su fin es que la estructuracidn del presupuesto sea realizada en forma metddica de manera
uniforme, tanto en el caso de los ingresos como en el caso de los gastos. Este principio permite
una afectiva fiscalizacion de los diferentes entes de control existentes.

Anualidad

Surge de la necesidad de la evaluacidn de toda gestidn que se realiza, de tal modo, que es preciso
indicar un lapso de tiempo durante el cual se deba hacer, es asi como se utiliza como base para
ello el llamado ciclo econdmico. Este principio hace referencia a la aprobacién del presupuesto y a
su control y ejecucion, aspectos que solo duran un afio.

De acuerdo a lo establecido por la ley 38 de 989, el afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el
31 de diciembre.
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Publicidad

Hace referencia que las etapas en que se incurre para la elaboracion del presupuesto deben
realizarse de forma publica. Todos los hechos relacionados con el presupuesto deben ser
conocidos haciendo referencia al proceso de planeacién, elaboracion, discusidn, aprobacidn, la
ejecucién y liuigdacion de este.

Equilibrio presupuestal

Este principio indica la igualdad que debe existir entre los ingresos corrientes y el gasto publico,
este principio se remota a los origenes de la Hacienda Publica.

Como resultado de la utilizacién del crédito publico, este principio dejo de tomar relevancia en el
sentido econdmico, por esta razén dicho principio fue derogado de la Constitucion Politica
Colombiana de 1991.

Planificacion

Este principio permite la planificacién y evaluaciéon de consecuencias y costos de los objetivos
estratégicos trazados en comparacién con los beneficios. El principio busca la armonia en el
presupuesto anual y el plan de desarrollo.

No se puede olvidar que el presupuesto es parte fundamental dentro de la politica econdmica y
financiera por ello este, debe estar armonizado con los objetivos que busca el Estado, permitiendo
de esta manera la planificacién en el mediano y largo plazo.

Programacion Integral

Este principio busca integrar el Plan Nacional de Desarrollo y sus objetivos a través de una
programacion de recursos tanto materiales como humanos, para ello se tienen en cuenta cuatro
aspectos fundamentales:

Determinar la cantidad de recursos necesarios y como se financiaran dichos recursos.
Identificar los medios e instrumentos para llevar a cabo los objetivos estratégicos.
Construccion detallada de los programas descentralizados del plan.

P wnNe

Determinar la vinculacién y coordinacion de la planeacion descentralizada.
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Inembargabilidad

Aunqgue no es un principio universal, Colombia lo ha debido implementar debido al constante
embargo que se presenta contra las rentas publicas, al respecto la ley 179 de 1994 consagro:

"Son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, asi como los
bienes y derechos de los drganos que lo conforman.

No obstante la anterior Inembargabilidad, los funcionarios competentes la deberan adoptar las
medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los organismos y entidades
respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos
reconocidos a terceros en estas sentencias ...”

Este principio busca proteger los dineros del Estado en torno al precepto del beneficio general y
no particular.

Coherencia Macroeconémica

Establece la concordancia existente entre las politicas macroecondmicas contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacidn, estableciendo una compatibilidad
entre el presupuesto y las metas macroecondmicas definidas por gobierno.

Homeostasis presupuestal

Su objeto es que el presupuesto este acorde y se ajuste con el crecimiento econédmico del pais. De
esta manera se podra dar respuesta a las necesidades y requerimientos sociales oportunamente.
Lo anterior da lugar a que el presupuesto no sea un instrumento estdtico sino por el contrario
dindmico, ajustandose continuamente a los cambios del ciclo econémico.

Ejercicio de autoevaluacion

Construya un mapa conceptual relacionado con el origen del presupesto.

Realice un cuadro sindptico donde relacione los principios presupuestarios junto con sus
principales caracteristicas
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PISTAS DE APRENDIZAJE

Tener en cuenta que: El desarrollo del Plan lo que busca es la transformaciéon de una realidad

econdmica, politica, social y cultural en busca de la mejora de las condiciones de estos aspectos.

Tenga presente que: las causas del surgimiento del presupuesto se dividen en: causas sociales,
causas politicas y causas financieras.

Traer a la memoria que: el presupuesto es parte fundamental dentro de la politica econémica y
financiera por ello este, debe estar armonizado con los objetivos que busca el Estado

2.5. Clases de presupuesto y técnicas presupuestarias

Enfoques del presupuesto publico

Existen tres grandes concepciones con respecto a la teoria de la politica fiscal: la ortodoxia
financiera clasica, politica fiscal anti ciclica o nueva ortodoxia y la nueva politica fiscal.

Concepcidn ortodoxa. Su base es el liberalismo inglés, el cual intenta reducir a su expresion
minima el papel del estado frente a la economia y la libertad individual, sus principales bases son:

* El gasto debe ser solo aquel imprescindible y relacionado con la defensa de los intereses
de la sociedad.

* Los impuestos se deben implementar de acuerdo a la capacidad de pago de los
contribuyentes.

® La contribucién debe afectar lo menos posible las decisiones econdmicas atendiendo el
principio de la neutralidad impositiva.

El presupuesto ciclico. Parte de la no existencia del presupuesto anual, aconsejando de esta
manera el abandono del equilibrio presupuestal anual, el cual debe ser sustituido por el equilibrio
presupuestario ciclico, de acuerdo al cual el Estado se comporta en forma contraria a los
individuos. En momento de depresion cuando los individuos gastan menos el gobierno gastara
mas, al contrario, en los periodos de prosperidad el estado gastara menos para contener el exceso
de demanda agregada.
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Presupuesto de estabilizacion automatica. Aparece en 1947, al igual que el presupuesto ciclico
niega las ventajas del equilibrio presupuestal. Lo que busca es fomentar la estabilidad y reducir la
deuda a través de la fijacidon de alicuotas tributarias. Esta teoria plantea que el Estado no puede
intervenir sino para lograr la reduccion de la deuda mediante excedentes de recursos
provenientes de recaudos tributarios.

Clases de presupuesto

Las clases de presupuesto se derivan de las posiciones ideoldgicas enunciadas anteriormente.

Presupuesto ciclico

Es conocido como el presupuesto anualmente nivelado. Busca que los ingresos constantes sean
constantes, iguales o superiores a los gastos publicos, sin tener en cuenta la situacién econdmica
actual.

Este presupuesto surge con el advenimiento de la época de la denominada gran depresién. El
presupuesto rompe entonces con el principio de nivelacion o equilibrio presupuestario, su
consecuencia es la reduccidn de los ingresos publicos y un aumento de los gastos publicos. Dicha
situacién obliga al aumento de los ingresos publicos y a una reduccién del gasto publico a través
de la restriccidn de la actividad publica.

Presupuesto Compensatorio

Es denominado también politica del presupuesto compensado manejado. Lo que busca es reducir
el impuesto y aumentar el gasto cuando el empleo este poder debajo de un alto nivel, en el
sentido contrario cuando los precios se elevan, los impuestos deben incrementarse y reducirse los
gastos.

Presupuesto de estabilizacion automatica

Su base es un principio fundamental, la fijacién de alicuotas tributaria para equilibrar el
presupuesto y generar un superavit. Estas politicas permitiran que si las alicuotas son constantes
se genere un mayor recaudo al aumentar la renta nacional (PIB) y uno menor cuando esta
disminuya.
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Técnicas presupuestarias

Las mas comunes se refieren a:

1. Presupuesto de reajuste

Es muy comun en los paises donde existe un régimen parlamentario o el gobierno no puede
realizar créditos adicionales o trasladarlos. Es conocido también como presupuesto rectificativo,
por lo que involucra un presupuesto adicional que corrige o modifica los calculos de rentas y las
apropiaciones realizadas para los gastos.

Lo anterior implica la existencia de dos presupuestos: el original que contempla ingresos y egresos
y uno adicional que contiene modificaciones al original por desajustes en el sistema econémico,
siendo esta ultima su principal ventaja que en algin momento puede convertirse en un problema,
puesto que los gobiernos pueden desatender la elaboracidon del presupuesto primario, bajo la
premisa que cualquier falencia puede ser corregida posteriormente con la elaboracién del
presupuesto de rectificacion.

2. Presupuesto por anexos

Es de origen Francés. Los anexos son apéndices del presupuesto general, que permite una
comunidn entre los presupuestos y las instituciones o corporaciones auténomas financiadas total
o parcialmente por el Estado.

Su ventaja radica en el ofrecimiento de una visién general de las actividades que han sido
programadas, lo anterior permite localizar facilmente los problemas y establecer las acciones
necesarias para su correspondiente solucion.

3. Presupuesto Funcional

Nace en Suecia, Inglaterra y estados Unidos. En él se clasifican los gastos de acuerdo su propésito
0 sea que termina clasificandolos por actividades homogéneas.

Su importancia radica en la busqueda de hacer mds productivo el gasto al tomar decisiones con
base en los problemas que son identificados, generando con ello mayor productividad o
rentabilidad social, al respecto Martner (1967) ha sostenido:
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“La clasificaciéon funcional cumple con la tarea de proveer al programadosr y al preparador
presupuestario de una visifion acerca de los propositos que el gobierno tiene en cada una de las
areas d ela actividad”

Las apropiaciones de este presupuesto se clasifican en productivas e improductivas, en cuanto a
las productivas estas se financian a través de recursos de capital mientras las improductivas se
realizan mediante recursos ordinarios, asi mismo se realiza otra subdivision de los gastos en
servicios generales, servicios econdmicos, servicios culturales y sociales, servicios comunales y
gastos no clasificables.

4. Presupuesto econémico

Busca integrar el presupuesto en el contexto de las cuentas nacionales, suministrando de esta
manera la informaciéon necesaria para realizar una evaluacidn de la gestion con respecto a la
economia en aspectos como: la formacién de capital, los gastos de consumo vy las trasferencias.

Este presupuesto clasifica los gastos en corrientes (sueldos, primas, jornales, subsidios, cesantias,
transferencias, etc) y aquellos gastos que no generen una contraprestacion de viene os servicios y
gastos de capital.

5. Presupuesto de caja o gestion

En él se registran los gastos e ingresos al dia al hacerse efectivos. Su producto final son los
resultados de la gestidn al final del afio fiscal.

Presenta un inconveniente relacionado con la lentitud en la entrega de la informacion relacionada
con la ejecucion presupuestal, sin embargo, presenta una gran exactitud en la informacion
entregada.

Colombia se cifie a este presupuesto con relacién al presupuesto de caja (ver articulo 28 de la Ley
38 de 1989).

6. Presupuesto por programas

Agrupa los gastos segln los programas por realizar y las actividades que integran dichos
programas. Su objetivo es determinar el vinculo entre gastos y resultado, expresandolo en
unidades fisicas que deben ser alcanzadas. Los recursos son orientados hacia lo que se espera
producir o el servicio que se prestara indicando para el efecto la eficacia, el costo de los programas
y las metas.
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Ejercicio de autoevaluacion

Realice una relacién de cada clase del presupuesto conforme al enfoque presupuestal que este
tenga.

De acuerdo a las diferentes técnicas presupuestales identifique cual (es) de estas técnicas brindar
una mejor herramienta para la construcciéon del presupuesto

PISTAS DE APRENDIZAJE

Tener en cuenta que: la ventaja del presupuesto por anexos radica en el ofrecimiento de una
vision general de las actividades que han sido programadas, permitiendo localizar facilmente los
problemas y establecer las acciones necesarias para su correspondiente solucidn.

Tenga presente: la importancia del presupuesto funcional radica en la busqueda de hacer mas
productivo el gasto al tomar decisiones con base en los problemas que son identificados.

Traer a la memoria que: el objetivo del presupuesto por programas es determinar el vinculo
entre gastos y resultado, expresandolo en unidades fisicas que deben ser alcanzadas
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3. PRESUPUESTO PUBLICO
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/ \ Sistemas
Y | (Foaner

e N
Ingresos
Recursos de capital G

ek astos | Legalidad

COHthIbU(iIOI’IeS Servicio a la deuda
Parafiscales _ Ihversié —
Fondos especiales Déficit Fiscal —
Ingresos Establecimientos

Transferencias L )
A = ——| Resultados

OBJETIVO GENERAL

Identificar los diferentes aspectos normativos que hacen parte de la construcciéon y seguimiento
del presupuesto publico que permitan su adecuada construccidn y ejecucion.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Comprender, partiendo de la revision de las normas que rigen la construccién del
presupuesto publico colombiano, las distintas etapas que hacen parte de Presupuesto
Publico.

® Comprender las distintas normas que permiten la realizacién del control sobre el
presupuesto publico, permitiendo su adecuada ejecucion.

3.2. Prueba Inicial

Responda las siguientes preguntas:
a. ¢Que son ingresos tributarios?
b. éQue son ingresos no tributarios?

c. ¢Qué tipos de control existen en el sector publico?

3.3. Proceso Presupuestal

El desarrollo de las normas vigentes que rigen la construccién del General de la Nacion estipula el
desarrollo de las siguientes etapas que deben estar coordinadas con algunos entes del Estado,
permitiendo de esta forma el desarrollo del proceso de planeacién y una buena administracién de
los recursos publicos:

a. Preparacién de los anteproyectos presupuéstalas a cargo de los distintos entes que forman
parte del presupuesto.

b. Determinacion de las metas de inversidon a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito

Pdblico conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacién.

Aprobacidn del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS)

d. Aprobacién del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES).

o

e. Elaboracion Del Plan Operativo anual de Inversiones POAI.
f. Cronogramay programacion del Presupuesto General de la Nacién
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La programacion del Presupuesto General de la Nacién se lleva a cabo a través de 13 pasos que se
llevan a cabo entre el 15 de marzo y el 20 de octubre de cada afio. Dichos pasos se resumen en la
figura 4 que se presenta a continuacion:

;!\ntes del 15 de mar

Ipuesto e anteproyecto de
esupuesto.

Antes del 30de Jun

metea

| proyectod
epresupuesto.

sesiones ordinarias

*Sesomete a consideracion del
congreso el proyecto de
presupuesto.

Oct 1o

* Seinician las discuiones sobre el
Presupuesto general de la Macidn

1ra semana Abr.

* Se envia copia del anteproyecto al
Congresode la Republica.

Antes del 20 Jun

» el DNP envia a la Direccifion
General de Presupuesto, el
anteproyecto de presupuesto de
inversién.

Antes del 15 de Ago

+ El Congreso previ
Banrep determ
de presupu
ley orgar de presupuesto.

Antes del 25 Sep

* Serealizala aprobacion del
p puesto por parte de las
comisiones del Senado y camara

Fuente: Autor.

Antes del 15 Abr

General de Credito Pub

Antes del 30 Abr

* Se entrega a la Direcc
de Presupuesto, el ana
sericiode ladeuda

Antes del 30 de Ago

* Se realizan los ajustes
correspondientes al presupuestoy
se presenta nuevamenteal
Congreso.

Antes del 15 Sep

* Se decide por parted elas
comisiones del Senado y Camara
el monto definitivo del
presupuesto de gastos.

Finalmente el 20 de octubre, si el Congreso de la Republica no realiza la expedicién del
Presupuesto General de la Nacidn, regira el proyecto presentado por el gobierno incluyendo las
modificaciones que se hayan realizado en el primer debate.
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El presupuesto aparte de ser aprobado, es ejecutado, recaudado y controlado.

La aprobacidn se realiza por parte del Congreso de la Republica, es decir, estd a cargo del
legislativo (Art. 151 C.N).

La Ejecuciodn la realiza cada entidad acorte con sus programas y necesidades, es decir se encuentra
a cargo del ejecutivo (art. 346 C.N).

El recaudo de los ingresos se realiza por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es de
resorte del ejecutivo (Art. 333 C.N).

Finalmente el control se realiza en cabeza de la Contraloria General de la Republica, es decir se
encuentra en cabeza del Control Legislativo (Art. 267 C.N).

Definicidn y clasificacion de los ingresos

Todos los ingresos deben clasificarse al elaborar el presupuesto, estos se clasifican en ingresos,
recursos de capital, contribuciones parafiscales, fondos especiales, ingresos de establecimientos
publicos y transferencias

Los ingresos corresponden al flujo de recursos que son percibidos por el ente publico. Estan
conformados por los ingresos propios que estdn compuestos por los ingresos corrientes y los
recursos de capital, los cuales corresponden a los ingresos generados por la actividad realizada por
cada érgano.

En cuanto a los ingresos corrientes, estos se encuentran conformados por los ingresos que son
recaudados por los establecimientos publicos prevenientes de la venta de bienes y servicios y de
los impuestos creados por una norma legal. Dichos impuestos, cuando recaen sobre la renta o la
riqueza de las personas naturales o juridicas se clasifican en impuestos directos, los impuestos
indirectos son aquellos que gravan la produccion y el consumo.

Los ingresos no tributarios corresponden a los ingresos generados por las actividades propias de la
entidad, las cuales comprenden entre otros: la venta de bienes y servicios, las operaciones
comerciales, otros ingresos, etc.

Las tasas se refieren a los cobros realizados por el Estado en atencion a los servicios publicos
prestados como por ejemplo los peajes. A su vez, las multas son pagos que deben efectuar las
personas como producto de la violacidn a las normas establecidas.
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Las contribuciones parafiscales, son pagos que deben realizar los usuarios de algunos organismos
publicos, ya sea de caracter mixto o privado, cuyo objeto es asegurar el financiamiento de estas
entidades.

Su diferencia con las tasas, radica en que las tasas son una remuneracién por servicios publicos
prestados por organismos estatales, mientras que las contribuciones parafiscales son en provecho
de organismos privados o publicos no encargados de la prestacion de servicios publicos.

A continuacidn se presenta la clasificacidn de los ingresos:

1. Ingresos
Ingresos corrientes
Ingresos tributarios
Ingresos directos
Ingresos indirectos
Ingresos no tributarios
Tasas

Multas

Sanciones

1.1 Recursos de capital
Recursos del Crédito
Crédito interno

Crédito externo

Otros recursos de capital
Recursos del Balance
Ventas de activos fijos
Excedentes Financieros
Cancelacion de reservas
Otros recursos
Rendimientos financieros
Intereses

Correccién monetaria
Diferencial cambiario
Diferencia en cambio
Donaciones

Entidades publicas
Entidades privadas
Utilidades o excedentes financieros
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Empresas industriales
Empresas comerciales
Sociedades de economia mixta
Ingresos ocasionales

1.2 Contribuciones parafiscales
Contribuciones

Contribuciones gremiales
Contribuciones de fiscalizacion
Afiliaciones

Seguridad social

Otros fondos

13 Fondos especiales
Fondos

Fondos de cofinanciacién
Fondos de superavit
Otros fondos

14 Ingresos de Establecimientos publicos
Venta de bienes y servicios

Empresas industriales

Empresas comerciales

Sociedades de economia mixta

Operaciones comerciales

Empresas industriales

Empresas comerciales

Sociedades de economia mixta

6 Transferencias
Nacién

Departamento
Municipios

Otras entidades
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Definicidn y clasificacién de los Gastos

Se definen como gastos todas aquellas erogaciones que corresponden a algun tipo de obligacién
cierta, las cuales permite la realizacidon de las distintas actividades financieras, econdmicas y
sociales de la entidad publica.

De acuerdo al presupuesto publico los gastos se clasifican en: Gastos de funcionamiento, servicio a
la deuda, inversion y déficit fiscal.

El primero de ellos, se refiere a los gastos de funcionamiento. Estos gastos estdn conformados por
todas aquellas erogaciones que permiten la administracion y el funcionamiento basico de la
entidad. Este grupo de gastos se dividen en 3 grandes grupos: servicios personales, gastos
generales y transferencias de capital. El primero de ellos, los gastos de personal, relaciona todos
aquellos gastos como contraprestacién de los servicios por la relacidon laboral o a través de
contratos, tales como: sueldos. Horas extras, primas, cesantias, etc. En cuanto a los gastos
generales, estos estan relacionados con los bienes y servicios que permiten el cumplimiento de las
funciones asignadas por la constitucion y la ley. En cuanto a las transferencias, estas estdn
relacionadas con aquellos recursos que son transferidos a otros entes en cumplimiento de la
constitucion.

Aqguellos gastos que hacen parte del grupo servicio de la deuda, estan relacionados con el
cubrimiento de obligaciones en amortizaciones de capital, comisiones, pago de intereses y otros
gastos que estén relacionados con el cubrimiento de crédito interno y externo.

Aguellos gastos que se encuentran en el grupo de inversién estan relacionados con las ejecuciones
que realiza el gobierno nacional, distrital, departamental o municipal en cumplimiento de los
planes y programas de desarrollo econdmico y social.

A continuacidn se presenta la clasificacion de los gastos:

2 Gastos

Funcionamiento

2Servicios Personales

Asociados a la nomina

Indirectos

Contribuciones a la ndmina — sector privado
Contribuciones a la ndmina sector publico
Gastos generales

Adquisicién de bienes
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Adquisicién de servicios
Impuestos y multas
Transferencias corrientes
Convenios con el sector privado
Transferencias al sector publico
Situado fiscal

Transferencias al exterior
Previsidn y seguridad social
Transferencia de capital
Entidades centralizadas
Entidades descentralizadas
Gastos de comercializacién y produccidn
Adquisicién de bienes
Adquisicidn de servicios

2.1 Servicio de la deuda
Deuda externa

Amortizacién de capital
Intereses, comisiones y gastos
Deuda interna

Amortizacién de capital
Intereses, comisiones y gastos

2.2 Inversion: programas y subprogramas
Educacién

Rural

Urbano

Salud

Rural

Urbano

Agua potable y saneamiento basico
Rural

Urbano

Cultura, recreacion y deporte

Rural

Urbano

Déficit Fiscal
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Ejercicio de autoevaluacion

Realice una relacién de cada clase del presupuesto conforme al enfoque presupuestal que este
tenga.

De acuerdo a las diferentes técnicas presupuestales identifique cual (es) de estas técnicas brindar
una mejor herramienta para la construccion del presupuesto

PISTAS DE APRENDIZAJE

Tener en cuenta que: la programacion del Presupuesto General de la Nacion se lleva a cabo a
través de 13 pasos que se llevan a cabo entre el 15 de marzo y el 20 de octubre de cada afio.

Tenga presente que: El presupuesto aparte de ser aprobado, es ejecutado, recaudado y
controlado.

Traer a la memoria que: el presupuesto se compone de dos aspectos bdasicos: los ingresos o
rentas y los gastos o ley de apropiaciones.

3.4. Control y Seguimiento Presupuestal

Las orientaciones normativas relacionadas con el control presupuestal de encuentra contenida en
los articulos 90 al 95 del Decreto 111 de 1996 al igual que en los articulos comprendidos entre el 4
y 14 de la Ley 225 de 1995.

Lo anterior implica un establecimiento por parte del estatuto organico del presupuesto de cuatro
tipos de control: Control Fiscal o Financiero, Control econémico y administrativo, Control de
resultados y de Gestidn.

Control fiscal

Es una funcidn publica encargada de la vigilancia del control fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que administren fondos o bienes del Estado. Esta funcién se encuentra en
cabeza de las contralorias con el objeto de realizar una evaluacién de la gestién administrativa y el
buen uso delos recursos.
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El control fiscal incluye el ejercicio financiero, de gestién y de resultados. La base de este tipo de
control es la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos.

La eficiencia, busca que la asignacion de los recursos conlleve a la maximizacidn de los resultados.

La eficacia, Busca que los resultados guarden relacion entre los objetivos y metas.
La economia, la obtencidn de bienes y servicios al menor costo bajo parametros de calidad.

La equidad, Permite analizar la distribucidn de los beneficios entre sectores econdmicos, sociales y
entidades territoriales.

La valoracién de costos, Busca cuantificar el uso o deterioro de los recursos naturales.
Existe un Sistema Nacional de Control Fiscal el cual se puede ver reflejado en la Figura 4.

Los sistemas de control fiscal se encuentran regulados por la ley 42 de 1993. Dicha ley define los
siguientes sistemas

% Control financiero: Determina la razonabilidad de las operaciones y estados financieros de
las entidades publicas.

* Control de legalidad: Se refiere a la comprobacion de todas las operaciones.

% Control de gestion: En él se busca determinan la eficiencia y la eficacia en Ia
administracién de los recursos publicos.

% Control de resultados: Se determina el cumplimiento de los objetivos y metas trazados
por parte de los sujetos del control fiscal
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Figura 4. Sistema Nacional de Control Fiscal

Contraloria

departamental

Fuente: Autor.

Control Interno

Es una funcién que corresponde a las oficinas de control interno de las distintas entidades, en la
cual se evalla entre otros aspectos: el cumplimiento de las normas, el establecimiento de planes,
proyectos y programas, gestion administrativa, la legalidad de las operaciones, los recursos
utilizados, la eficiencia, la eficacia y la economia en las operaciones publicas.

De esta manera, las oficinas de control interno se encargan de realizar la vigilancia de la
informacién contable en busca de su fiabilidad, transparencia, claridad y objetividad. El propdsito
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final es contribuir al mejoramiento de la calidad y oportunidad de la informacidn, estadisticas,
informes relacionados con los recursos publicos.
Aspectos legales:
* Ley 87 de 1993, establece las normas relacionadas con el control interno, es aplicable a
todos los organismos y entidades de las ramas del poder publico: Nacional, Departamental

y Municipal.

* Ley 136 de 1994, organiza la implementacion de los sistemas de control interno en los
municipios y entidades descentralizadas.

* Ley 60 de 1999, establece la implementacién del control interno y fiscal en busca de la
proteccion, el uso honesto y eficiente de los recursos publicos.

* Ley 489 de 1998, crea el sistema nacional de control interno y establece los principios de la
funcién administrativa:

a. lgualdad: No realizar ninguna discriminacion.

b. Moralidad: Actuacién con honestidad en todas las acciones.

c. Eficacia: Buscar el cumplimiento de los objetivos establecidos

d. Economia: Lograr el menor costo en las actuaciones administrativas

e. Celeridad: Lograr la agilidad y brevedad en los procedimientos.

f. Imparcialidad: Aplicacién de procedimientos de manera objetiva y equitativa.

g. Publicidad: Las actuaciones de la administracién deben ser de dominio publico.

INDICADORES PRESUPUESTALES

En concordancia con la ley 819 de 2003, el presupuesto debe incluir indicadores de gestion
presupuestal y de resultado de los objetivos trazados en los planes y programas.

Dichos indicadores lo que permiten es realizar mediciones sobre la ejecucién de las diferentes
metas trazadas durante un periodo determinado, a su vez, también permiten realizar una
evaluacion de la gestién correspondiente a dicha meta.
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Para la medicion de presupuesto publico se pueden estables algunos indicadores como los que se
presentan a continuacion:

Modificacion Presupuestal
Este indicador permite valuar los replanteamientos que la administracién puede realizar frente a la
ejecucién presupuestal, aspecto que tienen incidencia frente a los propdsitos, objetivos y metas

gue han sido trazados por la entidad.

Es preciso recordar que las modificaciones que puede realizar la entidad, se encuentran
enmarcadas en aspectos como: adiciones, reducciones y traslados.

El indicador se construye de la siguiente manera:
1 — Presupuesto final

Modificacién del presupuesto = x 100
Presupuesto inicial

Presupuesto de ingresos

Este tipo de indicadores permite realizar un andlisis de la proyeccion de todos los tipos de ingresos
con relacion a presupuesto total, permitiendo de igual forma la evolucién correspondiente a la
gestién del recudo respecto a las metas trazadas.

Asi mismo su construccidn también permite establecer hasta qué punto se puede comprometer
los gastos dentro del flujo de efectivo y se evalué la gestion.

Ingresos corrientes
a. x 100
Presupuesto Total

Ingresos recursos capital

b. x 100Presupuesto total

Ingresos establecimientos publicos
C. x 100
Presupuesto Total
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Presupuesto total
Recaudos Totales
Reconocimientos
Indicadores del presupuesto de gastos
Este tipo de indicadores permite la evaluacién relacionada con la aplicacién de los rubros que
tienen mayor incidencia dentro del presupuesto de gastos. De igual forma también permite medir
el comportamiento de la ejecucidn de los gastos con relacidn a las metas trazadas por la entidad.
Gastos de funcionamiento

a. x 100
Presupuesto total

Gastos servicio de la deuda
b. x 100
Presupuesto total

Gastos de Inversion
c. x 100
Presupuesto total

d. Compromisos
Presupuesto Total
Obligaciones contraidas

e. x 100
Presupuesto total

f. Obligaciones contraidas
x 100
Compromisos totales

Pagos totales
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Presupuesto total

Pagos totales

Compromisos
Pagos totales

i x 100
Obligaciones contraidas

Programa Anual Mensualizado de Caja
Los indicadores descritos aqui permiten establecer la concordancia existente entre lo recaudado y
lo comprometido permitiendo evaluar constantemente la existen del equilibrio presupuestal, asi
como también los déficit relacionados con la liquidez y la ejecucidn.
Reconocimientos
Compromisos
Recaudos totales
Pagos totales
Saldos por recaudar

C. x 100
Saldos por pagar

d. Ingresos por ejecutar
x 100

Gastos por ejecutar

Ejercicio de autoevaluacion
Realice un paralelo entre los diferentes tipos de control existentes.
A través del presupuesto de alguno de los municipios del departamento, aplique 3 indicadores del

presupuesto de ingresos y de gastos e interprete sus resultados (Nota. Para acceder a la
informacion lo puede realizar través de las paginas web de los distintos municipios)
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PISTAS DE APRENDIZAJE

Tener en cuenta que: el Estatuto organico del presupuesto establece cuatro tipos de control:
Control Fiscal o Financiero, Control econédmico y administrativo, Control de resultados y de
Gestion.

Tener en cuenta que: las oficinas de control interno se encargan de realizar la vigilancia de la
informacién contable en busca de su fiabilidad, transparencia, claridad y objetividad.

Traer a la memoria que: los indicadores presupuestales lo que permiten es realizar mediciones
sobre la ejecucion de las diferentes metas trazadas durante un periodo determinado.
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4. EL PROCESO EN CONTABILIDAD PUBLICA

4.1. Relacidon de Conceptos

[MODELO PATRIMONIALJ PGCP

establece comprende

(=)
Estatica Dinamica _

Patrimonial Patrimonial

(oo

—(onter

Identificacion

Bidimensional

permite

circulacion de valores

| Activos '[ Pasivos ' | Patrimonio '
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OBJETIVO GENERAL

Brindar los conceptos esenciales en relacién con el proceso contable y, de este modo, el desarrollo
de habilidades para la revelacién y el registro de la informacién contable publica que le permitan
el manejo instrumental del modelo de contabilidad publica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Analizar el concepto del patrimonio, su representacién y el proceso de reconocimiento y
valoracion.

* Identificar los niveles clases, grupos, cuentas, subcuentas y cuentas auxiliares, aspectos
esenciales que hacen parte del Plan General de la Contabilidad Publica Colombiano.

* Analizar el proceso contable publico definiendo cada una de las etapas desde la captura de

las operaciones hasta la presentacion de los informes financieros

4.2. Prueba Inicial

Responda las siguientes preguntas:
a) éCual es la ecuacion fundamental de la contabilidad?
b) ¢ Cémo se financian los activos?

c¢) ¢ Cuadles son las distintas formas de financiar los activos?

4.3. Representacion del patrimonio

La contabilidad desempefia un papel sumamente importante en los sistemas de informacién. La
contabilidad debe responder a las necesidades de los usuarios que se encuentran interesados con
el fin de contar con informacion adecuada que les permitan tomar decisiones de tipo econémico.

Uno de los modelos que permite responder ha dicho requerimiento, es el modelo patrimonial.
Este modelo permite por un lado establecer la llamada estatica patrimonial, la cual permite
reflejar la composicién y el valor del patrimonio en un momento del tiempo determinado vy, de
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otro lado, la dindmica patrimonial, la cual efectia un analisis de la evolucion del patrimonio en el
tiempo.

El modelo patrimonial, debe estar acompafiado de lo que se conoce como la identificacion
bidimensional de las transacciones. Dicha identificacion de las transacciones, se refiere a la
identificacion de las operaciones desde una doble perspectiva: origen el cual se refiere a la
financiacion de los fondos y la cual hace referencia a la aplicacién la inversién.

La identificacién bidimensional permite el reconocimiento de la circulacién de los valores a través
de los registros de los hechos contables, involucrando para ello tanto origen como la aplicacidn de
los fondos.

Con el fin de entender cdmo funciona el modelo patrimonial, es necesario tener en claro ciertas
definiciones:

Patrimonio: El Instituto mexicano de contadores publicos en su libro Normas internacionales de
Contabilidad (2001), define el patrimonio neto, como la parte residual de los activos de la
empresa, una vez deducidos todos sus pasivos.

En el mismo sentido, para el Plan General de Contabilidad Publica el patrimonio comprende el
valor de los recursos publicos representados en bienes y derechos, deducidas las obligaciones,
para cumplir con las funciones de cometido estatal.

El patrimonio se puede visualizar tal y como se presenta en la figura 5. La figura identifica
claramente la doble dimension del patrimonio, en él se puede identificar como sus elementos
estan definidos por la clase de empresa a la cual pertenecen, las cuales pueden ser: publicas, de
economia mixta, privada, sin animo de lucro, etc.

Estatica patrimonial: Esta se refiere al estudio del patrimonio de una entidad en un determinado
momento del tiempo, incluye tres aspectos:

Cualitativo: Composicién y naturaleza del patrimonio.

Cuantitativo: Monto de la composicidn y naturaleza del patrimonio.

Equilibrio: Analisis del patrimonio desde una perspectiva estatica, debiendo estar en equilibrio
dado que la inversidn deberd ser igual a la financiacién
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Figura 5. Estructuracion del patrimonio

Fuente: Sierra (2008).

Elementos patrimoniales. Cada una de las inversiones y la financiacidn que se realice tanto en los
activos como en los pasivos activos y pasivos, las cuales hacen parte del patrimonio, pueden ser
desagregados de acuerdo con la relevancia y la significacion Por ejemplo, el activo se puede dividir
en corriente y no corriente, y estos a su vez en otras subdivisiones.

Clases patrimoniales: Se refieren a la agrupacién de elementos que hacen parte del patrimonio
mediante la determinacién de cada grupo por su funcionalidad.

En el primer nivel son Activo, Pasivo y Patrimonio (Neto Patrimonial o Fondos propios).
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Activo. Recursos tangibles e intangibles de la entidad contable publica obtenidos como
consecuencia de hechos pasados y de los cuales se espera que fluyan un potencial de servicios o
beneficios econdmicos futuros, a la entidad contable publica en desarrollo de su cometido estatal
(Contaduria General de la Nacién, 2008).

Pasivo: Corresponde a las obligaciones ciertas o estimadas de la entidad derivadas de hechos
pasados y de las cuales se prevé que representaran para la entidad un flujo de salida de recursos

gue incorporan un potencial de servicios o beneficios econémicos.

Neto patrimonial o patrimonio: Hace referencia a los fondos aportados por la entidad y sus
incrementos.

Las clases patrimoniales se pueden resumir tal y como se presentan en la figura 6.
Ecuaciéon Fundamental

Tal y como se ha explicado, el patrimonio se refriere a la diferencia existente entre los activos y
pasivos de la entidad, esta relacién se puede presentar de la siguiente manera:

ACTIVOS - PASIVOS = PATRIMONIO
El pasivo se presenta de dos tipos:

1. Neto patrimonial o financiacion propia
2. Externo o conocido como financiacién de terceros

Al agrupar los componentes conforme a su naturaleza se obtienen una nueva ecuacién:
ACTIVOS = PATRIMONIO + PASIVOS (1)

Figura 6. Clases Patrimoniales
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Neto
Activos Pasivos Patrimonia

Inversiones
realizadas por
la entidad

Obligaciones
con terceros

Financiacion

propia
Activo
correinte y no
corriente

Pasivo a croto
y largo plazo

Fuente: Autor.
La ecuacion (1) nos ayuda a entender que los activos son iguales a la financiacién del pasivo, esta
financiacion puede ser conseguida a través de los socios o propietarios, lo cual se conoce como
pasivo interno y también por parte de terceros, lo cual se conoce como pasivo externo, lo anterior
nos permite establecer la siguiente ecuacién:

INVERSION= FINANCIACION (2)

Lo que en términos contables se representa como:

ACTIVO= PASIVO (EXTERNO + INTERNO) (3)

Una vez descritos los componentes que hacen parte de la ecuacién fundamental la ecuacién (1)
puede rescribirse de la siguiente manera:

1 1 1
Sa-3n e
n n n
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Doénde:

A: Diferentes clases de activos
P: Diferentes clases de pasivos
Pt: Diferentes clases de patrimonio

Ejemplo:

Activo corriente (Inventarios, cuentas por cobrar, disponible, etc.) + Activos No Corriente
(Edificios, maquinaria y equipo, intangibles etc.)= Pasivo a Corto Plazo (Proveedores, intereses por
pagar etc.) + Pasivo a Largo Plazo (Hipoteca por pagar, créditos a plazos mayores a un afio, etc.) +
Patrimonio (Capital + reservas+ utilidades).

Equilibrios patrimoniales
Algunos autores como Mallo (1994) ham establecido unos equilibrios patrimoniales los cuales
deben ser tenidos en cuenta al momento de analizar el comportamiento de esta cuenta

Estabilidad maxima

La inversién, es decir, los activos, es financiada con recursos propios, es decir, a través del
patrimonio sin necesidad de recurrir a créditos con terceros.

Es un equilibrio tipo de la constitucién de una empresa. La representacion de resultado seria:

ACTIVO = PATRIMONIO; PASIVO = 0

Estable o normal

Este equilibrio representa la financiacidn de la inversion a través de financiacidn externa y propia.
Es una posicién normal para cualquier empresa.

La representacion de resultado seria:

ACTIVO = PASIVO + PATRIMONIO.

Equivoca

La totalidad de las inversiones son financiadas por los pasivos generados a través de terceros.

En este caso, las pérdidas han ocasionan un disminucidn total de los aportes de los socios. La
representacion de resultado seria:

ACTIVO = PASIVO; PATRIMONIO =0
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Inestable o anormal

Esto representa una situacion de quiebra, el patrimonio es negativo y una parte del activo no es
real.

ACTIVO + PATRIMONIO = PASIVO.

Inestabilidad Maxima

Se presenta una inexistencia total de recursos propios y el activo no es real. Esta situacion
representa una pérdida definitiva, en la cual sélo existen pérdidas acumuladas.

PASIVO = PATRIMONIO; ACTIVO =0

Ejercicio de autoevaluacion

éCudles son los elementos basicos de la composicion patrimonial?

Explique a través de un ejemplo cada uno de los distintos equilibrios patrimoniales.

PISTAS DE APRENDIZAJE
Tener en cuenta que: La contabilidad debe responder a las necesidades de los usuarios que se
encuentran interesados con el fin de contar con informacidn adecuada que les permitan tomar

decisiones de tipo econémico.

Tenga presente que: la estatica patrimonial permite reflejar la composicion y el valor del

patrimonio en un momento del tiempo determinado.

Traer a la memoria que: la dindmica patrimonial permite realizar un andlisis de la evolucién del
patrimonio en el tiempo.
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4.4. Clasificacion del plan General de Contabilidad Publica Colombiano

El PGCP se constituye en instrumento para el reconocimiento y la revelacién de los hechos, las
transacciones y las operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales, con base en una
clasificacién ordenada, flexible y pormenorizada de las cuentas que identifica la naturaleza y
funciones de cometido estatal de la entidad contable publica.

El Catdlogo General de Cuentas se encuentra conformado por cinco niveles de clasificacidon con
seis digitos que conforman el Cddigo Contable.

El primer digito del cédigo corresponde a la Clase, el segundo al Grupo, el tercero y cuarto digitos

corresponden a la Cuenta y el quinto y sexto a la Subcuenta.

La definicién de las Clases, Grupos, Cuentas y Subcuentas estd reservada para la Contaduria
General de la Nacién. A partir de alli, las entidades contables publicas podran habilitar,
discrecionalmente, niveles auxiliares en funcién de sus necesidades especificas, excepto para los
casos en los cuales se regule la estructura de este nivel.

Clase

La estructura y descripciones de las clases, son la base de planificacion del Régimen de
Contabilidad Publica (Super Intendencia de Servicios Publicos).

La estructura se puede representar tal y como se sefala en la figura 7.

Descripcion de las clases
El plan general de Contabilidad Publica describe las clases de la siguiente forma:

Clase 1 Activos

Esta conformada por las cuentas representativas de bienes y derechos, tangibles e intangibles, de
la entidad contable publica obtenidos como consecuencia de entidad contable publica un
potencial de servicios o beneficios econdmicos futuros en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal. Estos bienes y derechos se originan en las disposiciones legales, en los negocios juridicos y
en los actos o hechos que los generan. Desde el punto de vista econémico, surgen como
consecuencia de transacciones que implican el incremento de los pasivos, el patrimonio o la
realizacion de ingresos. También constituyen activos los bienes publicos que estdn bajo la
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responsabilidad de las entidades contables publicas pertenecientes al gobierno general. Las

cuentas que conforman esta clase son de naturaleza débito.

Figura 7. Descripcion de clases

Estas cuentas representan Ia-
situacidn financiera

Contienen cuentas de resultados

financieros, econémic‘

sociales y ambientales

Representan contingencias -

VAV

Fuente: Autor.

Clase 2 Pasivos

Base para elaborar el
Balance general

Base para la elaboracién
del estado de |Ia

Actividad Financiera,
econdmica, Social vy
Ambiental

Revelan informacién

para efectos de control

Esta integrada por las cuentas que representan las obligaciones ciertas o estimadas de la entidad
contable publica, derivadas de hechos pasados, de las cuales se prevé que representardn para la
entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial de servicios o beneficios
econdémicos, en desarrollo de funciones de cometido estatal. Las cuentas que conforman esta

clase son de naturaleza crédito.
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Clase 3 Patrimonio

Esta integrada por las cuentas representativas de bienes y derechos, deducidas las obligaciones,
para cumplir las funciones de cometido estatal. Las cuentas que conforman esta clase son de
naturaleza crédito.

423. Clase 4. Ingresos. Estd integrada por las cuentas que representan los flujos de entrada de
recursos generados por la entidad contable publica, susceptibles de incrementar el patrimonio
publico durante el periodo contable, bien sea por aumento de activos o por disminucidon de
pasivos, expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y
los ingresos de caracter extraordinario. Las cuentas que conforman esta clase son de naturaleza
crédito.

Clase 5. Gastos

Estad integrada por las cuentas representativas de los flujos de salida de recursos de la entidad
contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien
sea por disminucidn de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Son
requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los originados por situaciones de
caracter extraordinario. Las cuentas que conforman esta clase son de naturaleza débito.

Clase 6 Costos de ventas y operacion

Estda integrada por las cuentas que representan las erogaciones y cargos asociados con la
adquisicion o produccién de bienes y la prestacidon de servicios vendidos por la entidad contable
publica durante el periodo contable. Los costos operativos constituyen los valores reconocidos
como resultado del desarrollo de la operacién basica o principal de la entidad contable publica en
la administracidn de la seguridad social, el desarrollo de las actividades financiera y aseguradora y
la explotacién de los juegos de suerte y azar; operaciones que por sus caracteristicas no se
reconocen de manera acumulativa en los costos de produccion. Las cuentas que conforman esta
clase son de naturaleza débito.

Clase 7 Costos de produccion

Representa las erogaciones y cargos directamente relacionados con la produccion de bienes y la
prestacion de los servicios individualizables que surgen del desarrollo de funciones de cometido
estatal de la entidad contable publica, con independencia de su suministro gratuito o su venta a
precios econdmicamente no significativos o a precios de mercado. Igualmente, incluye el costo de
los bienes producidos para el uso o consumo interno. Los costos de produccién estan asociados
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principalmente con la obtencién de los ingresos o parte de ellos, por la venta de bienes o la
prestacion de servicios individualizables. Las cuentas que conforman esta clase son de naturaleza
débito.

Clase 8 Cuentas de orden deudoras

Cuentas representativas de hechos o circunstancias de las cuales pueden generarse derechos, que
afecten la estructura financiera de la entidad contable publica. Incluye cuentas de control para las
operaciones realizadas con terceros que por su naturaleza no inciden en la situacién financiera de
la entidad contable publica, las utilizadas para control interno de activos, de futuros hechos
econdmicos y con propodsito de revelacidn, asi como las necesarias para conciliar las diferencias
entre los registros contables de los activos, costos y gastos, y la informacidn tributaria. Las cuentas
que conforman esta clase son de naturaleza débito.

Clase 9 Cuentas de orden acreedoras

Cuentas representativas de los compromisos o contratos que se relacionan con posibles
obligaciones y que por lo tanto pueden llegar a afectar la estructura financiera de la entidad
contable publica. Se incluyen las cuentas de registro utilizadas para efectos de control de pasivos y
patrimonio, de futuros hechos econdmicos y con propédsitos de revelacién, asi como las cuentas
qgue permiten conciliar las diferencias entre los registros contables de los pasivos, patrimonio e
ingresos, y la informacién tributaria. Las cuentas que conforman esta clase son de naturaleza
crédito.

Clase 0 Cuentas de presupuesto y tesoreria

Esta clase la conforman las cuentas que identifican el Presupuesto de Ingresos y Gastos aprobados
para la entidad contable publica en una vigencia fiscal y la correspondiente ejecucién que permite
conocer la gestion realizada en el cumplimiento de sus funciones de cometido estatal. Igualmente
estd integrada por las cuentas que representan los ingresos no aforados, hasta tanto se surta el
proceso de incorporacién al presupuesto, asi como por las reservas presupuestales, las cuentas
por pagar y las vigencias futuras. Las cuentas que conforman esta clase son de naturaleza débito o
crédito, segln corresponda.

GRUPOS
Las Clases estan compuestas por grupos, asi:
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Clase 1 Activos

11 EFECTIVO

12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

13 RENTAS POR COBRAR

14 DEUDORES

15 INVENTARIOS

16 PROPIEDADES, PLANTAYY EQUIPO

17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
18 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

19 OTROS ACTIVOS

Clase 2 Pasivos

21 OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E INSTITUCIONES FINANCIERAS

22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

23 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS DERIVADOS

24 CUENTAS POR PAGAR

25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

26 OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS

27 PASIVOS ESTIMADOS

29 OTROS PASIVOS

Clase 3 Patrimonio

31 HACIENDA PUBLICA
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL

Clase 4 Ingresos

41 INGRESOS FISCALES

42 VENTA DE BIENES

43 VENTA DE SERVICIOS

44 TRANSFERENCIAS

45 ADMINISTRACION DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

48 OTROS INGRESOS

49 AJUSTES POR INFLACION
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Clase 5 Gastos

51 DE ADMINISTRACION

52 DE OPERACION

53 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES

54 TRANSFERENCIAS

55 GASTO PUBLICO SOCIAL

57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
58 OTROS GASTOS

59 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS

Clase 6 Costos De Ventas Y Operacion

62 COSTO DE VENTAS DE BIENES
63 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
64 COSTO DE OPERACION DE SERVICIOS

Clase 7 Costos De Produccion

71 PRODUCCION DE BIENES

72 SERVICIOS EDUCATIVOS

73 SERVICIOS DE SALUD

74 SERVICIOS DE TRANSPORTE

75 SERVICIOS PUBLICOS

76 SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCIONTURISTICA
79 OTROS SERVICIOS

Clase 8 Cuentas De Orden Deudoras

81 DERECHOS CONTINGENTES
82 DEUDORAS FISCALES

83 DEUDORAS DE CONTROL

89 DEUDORAS POR CONTRA (CR)

Clase 9 Cuentas De Orden Acreedoras Grupos

91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
92 ACREEDORAS FISCALES
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93 ACREEDORAS DE CONTROL
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB)

Clase 0 Cuentas De Presupuesto Y Tesoreria

02 PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA

03 PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

04 PRESUPUESTO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
05 PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION APROBADOS
06 PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION EJECUTADOS
07 PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION PAGADOS
08 RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR
09 VIGENCIAS FUTURAS

Ejercicio de autoevaluacion

¢Cuales son los elementos basicos de la composicion patrimonial?

Explique a través de un ejemplo cada uno de los distintos equilibrios patrimoniales.

PISTAS DE APRENDIZAJE

Tener en cuenta que: El Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) constituye en instrumento

para el reconocimiento y la revelacion de los hechos, las transacciones y las operaciones
financieras, econémicas, sociales y ambientales.

Tenga presente que: la estructura y descripciones de las clases, son la base de planificacion del
Régimen de Contabilidad Publica.

Traer a la memoria que: las clases 1 a 3 representan la situacidn financiera de la empresa y son la
base para elaborar el Balance general.

4.5. Proceso contable

De acuerdo con el PGCP, el proceso contable:
“Se define como un conjunto ordenado de etapas que se concretan en el reconocimiento y la
revelacidon de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras, econdmicas, sociales y
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ambientales, que afectan la situacién, la actividad y la capacidad para prestar servicios o generar
flujos de recursos de una entidad contable publica en particular”.

En este proceso se identifican dos etapas:

1. El reconocimiento. Este es la etapa en la cual se incorporan a los estados financieros,
aquellas partidas que cumplen con los requisitos de pertenecer a los elementos de la
contabilidad financiera, comenzando por la captura de las operaciones, siguiendo con la
clasificacién, agregacion y valoracidn de los distintos hechos econdmicos.

2. La revelacion. La cual sintetiza y representa la situacién financiera de la empresa y los
resultados en los diferentes estados financieros.

Por otra parte, El Plan General de Contabilidad Publica también establece, que la realidad
econdmica y juridica se expresa mediante hechos econdmicos. Hechos econdmicos que se
concretan en transacciones tales como:

% Compras

* Ventas

* Créditos

® Obligaciones

También existen hechos econdmicos que no se derivan de una transaccion, sino a través de la
manifestacion agregada de efectos por acciones del mercado, o de procesos internos de la entidad
contable publica.

Entonces, las operaciones se constituyen en la expresidén contable de los hechos econdmicos y se
clasifican en reales y formales (Sierra, 2008). Las operaciones reales se refieren a hechos
transaccionales y las operaciones formales a los hechos no transaccionales.

Un detalle especial que hace parte del Plan de Cuentas de Contabilidad Publica Colombiano es que
ata las cuentas presupuestales a la contabilidad de la entidad. Dichas cuentas tienen definidos los
criterios de reconocimiento y revelacién de transacciones, hechos y operaciones de la entidad
contable publica, originados en el proceso presupuestal, recaudo de ingresos no aforrados,
reservas presupuestales, cuentas por pagar y las vigencias futuras. Su dmbito de aplicacién abarca
todas las entidades del Estado, a excepcidn de las sociedades de economia mixta que no tengan el
régimen de empresas industriales y comerciales del estado y las entidades financieras, pero deben
reportar a la Contaduria General de la Nacidn.
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Por lo tanto, las cuentas de presupuesto constituyen la expresidén contable de las diferentes etapas
del proceso presupuestal, desde la aprobacién hasta la ejecucién; facilitan el seguimiento y control
y permiten conocer en cualquier momento el resultado de la ejecucion.

El proceso contable general
Durante un periodo contable, se cumple con un ciclo el cual comprende las fases: apertura,
registro de los hechos contables y cierre.

Cada fase descrita posee unas caracteristicas, algunas son técnicas, puesto que no resultan de un
hecho econdmico sino que se requieren para realizar un analisis periddico de la empresa, estos
registros se denominan ajustes.

Estas tres fases se repiten sucesivamente en el orden expuesto, de forma ciclica: al término de una
comienza nuevamente la otra.

Fases de inicio o apertura de la contabilidad

Corresponde a la contabilizacidn de los activos y pasivos al inicio del periodo y se denomina
“asiento de apertura”. Es el punto de partida para todo el ejercicio; a partir de éste se aplicaran los
registros de las transacciones que afectardn y modificardn la estructura del balance.

El balance puede presentar variaciones de acuerdo con su situacion genérica:

* Si se trata del inicio de una nueva empresa, el estado del balance inicial contiene las
escrituras de constitucion de la misma.

* Si el balance inicial coincide con el final del anterior, que es el mas constante, y muestra
una ruptura ficticia de la actividad econémica.

Este es el balance inicial, representa los elementos patrimoniales al inicio de un ejercicio
econdémico.

Se puede expresar de la siguiente manera

Activo XXX
Total Activo SXXXX
Pasivo XXX
Total Pasivo SXXXX
Patrimonio XXX
Total Pasivo + Patrimonio | $xxxx
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O también a través de la siguiente forma:

Activo Pasivo
Patrimonio
Total activo = | Total Pasivo + Patrimonio

Fase de desarrollo o registro de los hechos contables

En esta fase las entidades realizan operaciones o transacciones financieras de diferentes
caracteristicas, operaciones que son capturadas por el sistema contable para luego ser clasificadas
en cuentas y realizar el proceso de agregacion.

Dado que el Sector Publico estd compuesto por diferente tipo de entidades, como Empresas
Industriales y Comerciales del Estado dedicadas a la comercializacién o transformacion de
productos hasta Ministerios que cumplen funciones sociales como el de Educacién o el de
Defensa, las cuales independientemente de su naturaleza tienen que realizar transacciones
financieras para el cumplimiento de sus funciones.

Segun Sierra (2000), todo movimiento contable, por minimo que sea, debe ser considerado y
contabilizado en la partida doble y especificar su vertiente econdmica y financiera, asi como las
repercusiones que tiene sobre el patrimonio de la entidad. Se deben hacer balances periddicos
para detectar posibles errores antes de llegar a la fase de cierre. Para poder llevar a cabo este
procedimiento, la empresa constituye un proceso ciclico; pero éste también va ligado a la
actividad especifica de la entidad.

Las principales actividades de las Entidades Publicas se realizan alrededor del financiamiento, a
través del presupuesto publico, con el objetivo de cubrir necesidades sociales como salud,
educacion, defensa, desarrollo econémico, proteccidn al medio ambiente y otras. Sin embargo
algunas entidades se financian con recursos propios como las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado.

Existen también otro tipo de entidades, las cuales tienen financiamiento mixto, lo cual quiere
decir que reciben recursos del presupuesto y generan recursos propios. En este tipo de entidades
se encuentran las universidades en donde su financiamiento proviene de transferencias del
Gobierno Nacional (recursos publicos), el cobro de matriculas, consultorias y trabajos de
investigacion (recursos propios).
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Fase de cierre del ejercicio

Esta fase resume y muestra la situacion financiera, los resultados de la actividad y la capacidad de
prestacion de servicios o generacion de flujos de recursos. Corresponde a la ultima fase y se trata
de la realizacidon de operaciones para el cierre de las cuentas y la contabilidad para la obtencién
del resultado con el objetivo de elaborar los estados financieros que mediran la situacién
financiera y los resultados de la entidad durante el periodo

Su desarrollo comprende las siguientes etapas:

* Elaboracién del inventario fisico y adecuacidn de saldos.
* Clasificacion de las cuentas de acuerdo al PGCP.

® Cierre de las cuentas de resultado.

® Ajustes estimados.

® Cdlculo del resultado.

* Cierre de la contabilidad.

Elaboracion del inventario fisico debidamente valorizado. Se realiza mediante un recuento fisico
gue pondra en evidencia la composicion real de los elementos del patrimonio en un momento
determinado.

Después de elaborado el inventario se compara con el resultado del mismo y los datos presentes
en el balance de comprobacién.

Se pueden encontrar diferencias en cualquier cuenta, pero las mas frecuentes son las de las
cuentas de inventarios por deterioro o pérdida, y Caja que se producen en el arqueo de la caja.

Clasificacion de las cuentas de acuerdo con el PGCP. En este paso se sefialan correctamente las
cuentas clasificadas en orden a su liquidez en el activo corriente, luego el activo no corriente,
posteriormente los pasivos corrientes y se cierran los pasivos a largo plazo y, por ultimo, las
cuentas de patrimonio.

* Ajustes estimados. Los ajustes estimados se realizan cuando las pérdidas de valor afectan
los activos de la empresa y se debe establecer el estado real de los activos al momento del

cierre del ejercicio.

Existen dos clases de circunstancias como lo sefiala Sierra G. ( 2000):
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a. Hechos aun no contabilizados de los cuales se conocen sus datos y los efectos que han
causado tanto en activos como en pasivos. Como en el caso de la depreciacion de activos
fijos o las amortizaciones predeterminadas de otros activos como intangibles o de cierto
tipo de recursos naturales.

b. Hechos de los cuales no se conocen todos los datos o si seran incluidos finalmente en el
ejercicio a pesar de haber ocurrido y ser imputables al periodo del ejercicio. Por ejemplo,
los pasivos contingentes o el calculo de cuentas que podrian ser incobrables.

® Calculo del resultado del ejercicio. Al realizar los ajustes, las correcciones etc., se logra
que las cuentas se encuentren con los datos precisos referentes al periodo del ejercicio de
la empresa, y se procede a realizar el cierre de los ingresos, gastos y costos del periodo
contable con el fin de obtener el cdlculo del resultado del mismo.

Se trata de trasladar los saldos de las cuentas de gastos al crédito y las cuentas de ingreso al
débito.

Cierre del ejercicio. Una vez efectuados los movimientos y al obtener el resultado se continda con
el traslado de la utilidad o la pérdida a las cuentas patrimoniales.
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Tener en cuenta que: El desarrollo del Plan lo_que busca es la transformacion de una realidad
econdmica, politica, social y cultural en busca de la mejora de las condiciones de estos aspectos.

Tenga presente que: el presupuesto corresponde al principal instrumento para el desarrollo de

planes y programas de desarrollo.

Traer a la memoria que: el objetivo general corresponde a la atencidn de necesidades basicas, las

cuales se encuentran comprendidas en las funciones esenciales del estado.

Tener en cuenta que: El desarrollo del Plan lo_que busca es la transformacién de una realidad
econdmica, politica, social y cultural en busca de la mejora de las condiciones de estos aspectos.

Tenga presente que: las causas del surgimiento del presupuesto se dividen en: causas sociales,
causas politicas y causas financieras.

Traer a la memoria que: el presupuesto es parte fundamental dentro de la politica econdmica y
financiera por ello este, debe estar armonizado con los objetivos que busca el Estado.

Tener en cuenta que: la ventaja del presupuesto por anexos radica en el ofrecimiento de una
visién general de las actividades que han sido programadas, permitiendo localizar facilmente los
problemas y establecer las acciones necesarias para su correspondiente solucidn.

Tenga presente que: la importancia del presupuesto funcional radica en la busqueda de hacer mas
productivo el gasto al tomar decisiones con base en los problemas que son identificados.

Traer a la memoria que: el objetivo del presupuesto por programas es determinar el vinculo entre
gastos y resultado, expresandolo en unidades fisicas que deben ser alcanzadas.

Tener en cuenta que: la programacion del Presupuesto General de la Nacidn se lleva a cabo a
través de 13 pasos que se llevan a cabo entre el 15 de marzo y el 20 de octubre de cada afio.

Tenga presente: El presupuesto aparte de ser aprobado, es ejecutado, recaudado y controlado.

Traer a la memoria que: el presupuesto se compone de dos aspectos bdsicos: los ingresos o rentas
y los gastos o ley de apropiaciones.
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Tener en cuenta que: el Estatuto orgdnico del presupuesto establece cuatro tipos de control:
Control Fiscal o Financiero, Control econémico y administrativo, Control de resultados y de
Gestion.

Tenga presente que: las oficinas de control interno se encargan de realizar la vigilancia de la

informacién contable en busca de su fiabilidad, transparencia, claridad y objetividad.

Traer a la memoria que: los indicadores presupuestales lo que permiten es realizar mediciones

sobre la ejecucidn de las diferentes metas trazadas durante un periodo determinado.

Tener en cuenta que: La contabilidad debe responder a las necesidades de los usuarios que se
encuentran interesados con el fin de contar con informacidon adecuada que les permitan tomar
decisiones de tipo econémico.

Traer a la memoria que: la estdtica patrimonial permite reflejar la composicién y el valor del
patrimonio en un momento del tiempo determinado.

Tener en cuenta que: la dindmica patrimonial permite realizar un andlisis de la evolucion del
patrimonio en el tiempo.

Tenga presente que: El Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) constituye en instrumento
para el reconocimiento y la revelacién de los hechos, las transacciones y las operaciones
financieras, econémicas, sociales y ambientales.

Traer a la memoria que: la estructura y descripciones de las clases, son la base de planificacion del
Régimen de Contabilidad Publica.

Tener en cuenta que: las clases 1 a 3 representan la situacién financiera de la empresa y son la
base para elaborar el Balance general
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Ahorro publico: Se calcula como la diferencia existente entre los ingresos y gastos del gobierno.
Alicuota tributaria: Es la porcidn fija que determina un impuesto o una contribucidn tributaria.

Autonomia presupuestal: Capacidad de contratar y comprometerse en la determinacion y
ejecucién del presupuesto tanto en los ingresos como en los gastos.

Comité de Politica Econdmica y Social (CONPES): Organismo encargado del disefio y la definicién
de criterios y programas mediante la cual el Gobierno desarrolla las politicas direccionadas al
desarrollo econémico y social.

Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS): Organismo encargado de realizar un seguimiento de
las politicas fiscales y la revisién de los presupuestos estatales. Se encarga igualmente de disefiar
politicas relacionadas con el gasto publico del gobierno (establecimientos publicos, organismos y
empresas.

Control de Gestion: Examen relacionado con la eficiencia y la eficacia de las entidades
relacionadas con la administracion de los recursos publicos. Se determina a través del
cumplimiento de metas y la utilizacidn de los recursos para dicho cumplimiento.

Cuentas Nacionales: Son un registro contable de todas las transacciones realizadas por los
distintos sectores de la economia (agricola, industrial, servicios), dentro de estas transacciones se
encuentran la produccidon de bienes y servicios, la generacion de ingresos en el proceso
productivo, la distribucion de los ingresos

Demanda Agregada: hace relacién a la cantidad de bienesy servicios que los habitantes, las
empresas, las entidades publicas y el resto del mundo son consumidos a un nivel determinado de
precio.

Déficit Fiscal: Hace relacion a la diferencia negativa existente entre la disponibilidad de efectivo y
las deudas ciertas de la entidad.

También puede definirse como la diferencia negativa entre los activos y los pasivos corrientes de
la entidad.
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Eficiencia: Hace referencia al mejor aprovechamiento y optimo desempeno de los recursos con los
gue cuenta el Estado para realizar sus funciones esenciales.

Entidad Centralizada: Una entidad publica centralizada se refiere a aquellas unidades u
organismos que hacen parte de la administracién Nacional, Departamental o Municipal que no
tienen ni presupuesto ni autonomia propia.

Entidad Descentralizada: La entidad publica descentralizada se refiere a aquellas unidades u
organismos que hacen parte de la administracion Nacional, Departamental o Municipal y tienen
un presupuesto y autonomia propia.

Neutralidad impositiva: hace relacién a que la accién de los distintos impuestos que hacen parte
de un sistema impositivo no afecte a las decisiones relativas a la produccién y al consumo privado,
asi como que la asignacion de recursos permanezca inalterada en el sector privado

Programa anual Mensualizado de caja (PAC): Permite establecer el monto disponible en la
cuenta Unica nacional que se destina al pago de los distintos compromisos adquiridos por las
diversas entidades que conforman el presupuesto nacional

Régimen parlamentario: Se origind en Inglaterra, en el afio de 1689, y se expandid a lo largo de
toda Europa (Bélgica, en el afio de 1831, y Francia, a partir de 1833). Su fundamento es el principio
de la colaboracidn de poderes.

Es un mecanismo en el que la eleccion del gobierno (poder ejecutivo) emana
del parlamento (poder legislativo) y es responsable politicamente ante este. A esto se le conoce
como principio de confianza politica, en el sentido de que los poderes legislativo y ejecutivo estadn
estrechamente vinculados, dependiendo el ejecutivo de la confianza del parlamento para subsistir.
(Wikypedia)

Corporacion Universitaria Remington - Calle 51 51-27 Conmutador 5111000 Ext. 2701 Fax: 5137892. Edificio Remington

Pagina Web: www.remington.edu.co - Medellin - Colombia



http://www.economia48.com/spa/d/accion/accion.htm
http://www.economia48.com/spa/d/produccion/produccion.htm
http://www.economia48.com/spa/d/consumo-privado/consumo-privado.htm
http://www.economia48.com/spa/d/asignacion-de-recursos/asignacion-de-recursos.htm
http://www.economia48.com/spa/d/sector-privado/sector-privado.htm
http://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_ejecutivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Parlamento
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_legislativo
http://es.wikipedia.org/wiki/Voto_de_confianza

Direccion de Educacion a Distancia y Virtual

Tecnologia en Gestion Publica JE:AWA0
Asignatura: Contabilidad y Prepuesto Publico |

7. BIBLIOGRAFIA

Calderon, C. (2010). Planeacién estatal y Presupuesto Publico. Bogota: Legis.
Contaduria General de la Nacidn. (2008). Plan General de Contabilidad Publica. Bogota.

Instituto mexicano de contadores publicos. (2001). Normas internacionales de contabilidad.
Mexico.

Lozas, J. (1983). Introduccién a la Teoria del Presupuesto. Buenos Aires: Instituto de Estudios
Fiscales.

Mallo, c. (1994). Contabilidad analitica. Madrid: Instituto de Contabilidad y Cuentas.

Martner, G. (1967). Planificacidn y Presupuestos por programas. Siglo veintiuno editores.
Neumark, F. (2009). Teoria y practica de las tfiecnicas presupuestales. Buenos Aires.

Sierra, E. (2008). Contabilidad Publica. Bogota: Escuela Superior de Administracion Publica.

Sierra, G. (2000). Fundamentos de Contabilidad Financiera. Madrid: Pearson Educacion.

Super Intendencia de Servicios Publicos. (s.f.). Recuperado el 30 de 07 de 2012, de
http://www.superservicios.gov.co/c/document_library/get_file?folderld=65121&name=DLFE-

5356.pdf

Wikypedia. (s.f.). Recuperado el 23 de julio de 2012, de
http://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9gimen parlamentario

Corporacion Universitaria Remington - Calle 51 51-27 Conmutador 5111000 Ext. 2701 Fax: 5137892. Edificio Remington

Péagina Web: www.remington.edu.co - Medellin - Colombia



http://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9gimen_parlamentario

