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1 MAPA DE LA ASIGNATURA

CONTROL EN GESTION AMBIENTAL

PROPOSITO GENERAL DEL MODULO

El proposito general de la asignatura es la intervencion en los procesos institucionales publicos para una-comi--
sion ambiental que detecte todo tipo de acciones que conlleven al manejo integral y aprovechamiento de los
recursos naturales, articulando la participacion de ambitos sociales y acciones publicas, privadas y comunitarias
para poner en marcha programas y proyectos integrando normatividad amkbiental que logren instaurar en el
estudiante una cultura de inspeccién, registro, observacion e investigacion g ra el cumplimiento de normativi-
dad ambiental con miras a un desarrollo sostenible.

- & OBIETIVOS ESPECIFICOS

» Explicar los conceptos basicos que nos llevan a la conformacion de una gestion ambiental por medio de los Sistemas
de Gestion Ambiental planteados por organismos normativos y aplicando auditorias para su cumplimiento.

= Evaluar los impactos ambientales identificados previamente en la auditoria a través de una

propuesta metodologica, implantando un plan de manejo y seguimiento ambiental.

= Utilizar la legislacion ambiental colombiana para la articulacion de una administracion adecuada en los sistemas de
gestion ambiental de todas las entidades del Estado, garantizando el goce de un ambiente sano.

UNIDAD 1 UNIDAD 3

Conceptos Basicos Legislacién Ambiental Colombiana.

FO

UNIDAD 2

Evaluacion de impacto ambiental.
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2 UNIDAD 1: CONCEPTOS BASICOS

5y 6 de junio de 2010

slledic Symbiente

Documental Medio Ambiente Enlace
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2.1.1 RELACION DE CONCEPTOS

CONCEPTOS BASICOS DE LA

GESTION AMBIENTAL

Definir
| |
Medio ambiente Medio ambiente
Definir
Gestion ambiental A traves de

Instrumentos
Realizar

Sistemas de

gestion ambiental
| |
Necesario Basado en
| |
Objetivos Métodos Etapas Norma I1SO 14000

Llevar a cabo

Plan de manejo
ambiental

2.1.2 OBJETIVO GENERAL

Explicar los conceptos bdsicos que nos llevan a la conformacion de una gestion ambiental por medio de los
Sistemas de Gestion Ambiental planteados por organismos normativos y aplicando auditorias para su
cumplimiento.

2.1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

B Distinguir los conceptos basicos y lineamientos de la gestién ambiental y el desarrollo sostenible,
buscando la aplicabilidad en las actividades diarias.

B Aplicar las herramientas técnicas de los sistemas de gestion ambiental en las organizaciones e
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instituciones para la consumacion adecuada de la gestién ambiental, reconociendo el vinculo evidente
entre estos y el desarrollo sostenible, relacionando los conocimientos tedricos y formulando auditorias
ambientales de acuerdo a los modelos existentes de planificacion en las diferentes instituciones
empresariales.

2.2 CONCEPTOS Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

El ambiente, concepto asociado casi siempre a los sistemas naturales; una relacién entre factores bidticos y
abidticos, pero este término va mas alla de nuestra visién. Medio ambiente es la integracién de componentes
biolégicos, ecoldgicos, fisicos, quimicos, econdmicos, sociales y culturales que interactian constantemente. De
esta forma se considera al ambiente un sistema dinamico formado por subsistemas o componentes que se
encuentran interconectados y que permiten comprender su funcionamiento para analizar problemas
ambientales y la consecucion de un desarrollo sostenible.

Fuente: Jose Antonio Alba, 12 de octubre de 2016 http://www.flickr.com

2.2.1 AMBIENTE

En efecto podemos considerar el ambiente como un sistema dindmico determinado por las interacciones entre
los subsistemas o componentes anteriormente mencionados.

El estudio sistémico del ambiente se basa en el caracter global e integral, en donde sus componentes estan
interconectados y no actuan aisladamente. Entonces estas interacciones son las que permiten clarificar y
comprender el funcionamiento del ambiente y asi analizar cualquier problema ambiental conociendo a fondo
cada una de las partes que integran el sistema.

La siguiente grafica representa las interrelaciones entre los elementos que conforman el ambiente:
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Grafica 1. Medio ambiente.

EL AMBIENTE

ESPECIALIZACION EN REVISORIA FISCAL Y CONTRALORIA

SUBSISTEMA SOCIAL

-Servicios de salud

-Vida politica

-Medios de comunicacion
-El transporte

-Vida asociativa

SUBSISTEMA ECONOMICO

-Las empresas

-La artesania y el comercio
-Los servicios

-La agricultura

-La caza, la pesca

SUBSISTEMA ECOLOGICO

LOS RECURSOS

-El aire

-El agua

-El suelo y subsuelo
LOS BIOCENOSIS

SUBSISTEMA CULTURAL

-La educacion

-El patrimonio
-Las artes

-El ocio (Deportes)
-Los cultos

11

-Los productores
-Los consumidores
-Los descomponedores

Fuente: Seminario Internacional Dimensidn Ambiental y sostenible, Bogota,1994.

El sistema ecoldgico esta compuesto por elementos bidticos como los microorganismos, las plantas, los hongos
y los animales, también por elementos fisicos como la luz, el agua, la temperatura, el clima, la gravedad y los
aspectos sociales se expresan a través de la cultura, la ideologia y la economia. Para la sociedad humana la
relacién con el ambiente es mas que un hecho natural, se construye a partir de una red de relaciones politicas
gue determinan muchos aspectos de la vida en el lugar en donde vivimos. Esta relaciéon es fragil y cualquier
cambio puede ocasionar grandes desequilibrios en este sistema ambiental.

2.2.2 LAECOLOGIA

Es una ciencia que permite conocer la naturaleza, su estructura y funcionamiento. El termino ecologia fue
creado por el aleman Ernesto Haeckel en donde enuncia la ecologia como el conjunto de conocimientos
referentes a la economia de la naturaleza, la investigacidn de todas la relaciones del animal tanto con su medio
inorganico como organico incluyendo las relaciones amistosas y hostiles con otros animales o plantas con los
gue se relaciona directa o indirectamente.

Es asi como a un ecdlogo, le interesa no solo como se obtiene la energia para un proceso, sino también las
implicaciones que tiene para el ambiente su obtencién, uso y posteriores desechos, que esta en sus diferentes
transformaciones.

En el planeta tierra se encuentran una gran cantidad de materias primas que el hombre necesita para
desarrollar todas sus actividades pero no todas son renovables y las que lo son pueden dafarse y desaparecer
definitivamente por las alteraciones en el ambiente.

Cuando una fuente de materia prima se agota, el hombre busca otra que pueda suplirla, pero no se preocupa
por las causas de la desaparicidn, ni de reponer aquello que tomo de la naturaleza, olvidandose de los residuos
que genero en el procesamiento de la materia prima y del tiempo que gasta la naturaleza en asimilarlos en los
ecosistemas.
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La naturaleza entra en desequilibrio cuando los ciclos naturales se rompen, el cual origina los problemas
ambientales. De esta forma surge la investigacién en ecologia, pues ella permite conocer como funciona cada
ecosistema, las relaciones que se dan, los ciclos que mantienen el equilibrio ambiental, entre otros aspectos
que facilitaran la explotacién racional de los recursos naturales por parte del ser humano.

Al desarrollarse y ampliarse la investigacién ecolégica, surgié la necesidad de subdividirla para hacerla mas
especifica de la siguiente manera:

a) Autoecologia: se centra en la forma de una especie individual y sumedio.

b) Ecologia de poblaciones: estudia las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de las poblaciones,
su dinamica, indices de natalidad y mortalidad, buscando siempre sus causas.

¢) Ecologia humana: “Ciencia que trata los aspectos espaciales de las relaciones simbidticas de los
seres humanos y de las relaciones humanas” (Amos H, Hawley, 1994, p.81) . Es una nueva rama de
la ecologia.

El ambiente humano esta constituido por varios microambientes, uno fisico y otro artificial. El ambiente fisico
es aquel en donde el hombre no interviene y que proviene del ambiente natural que le brinda los recursos
necesarios para las actividades de su vida. El artificial, es el creado por el conformado a su vez por varios
subambientes, que surgen de una organizacion social, politica,

econdémica y cultural en un mundo donde la tecnologia le brinda facilidades de vida segun su criterio después
de haberse desprendido de la naturaleza.

2.2.3 DESARROLLO SOSTENIBLE

Actualmente cuando hablamos de ambiente, pensamos en la responsabilidad que tienen los seres humanos en
su proteccion, también nos referimos al concepto de desarrollo sostenible, entendiéndolo como una propuesta
integral en la cual el desarrollo econdmico y social, base de la preservacién ambiental. Es criterio fundamental
para la planificacidn del territorio aplicando principios de uso adecuado y responsable de los recursos naturales
por parte de las sociedades humanas.
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Grafica 2. El ambiente Humano.
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Tecnoldgico

Fuente: Arte y fotolito ARFO Ltda. Bogota,2000.

En el afio 1972 en el informe “Los limites del crecimiento” de D.L. Meadows y su equipo, conocido como el club
de Roma, publicaron las conclusiones a las cuales se llegd, luego de hacer un estudio sobre el planeta. Entre
estas se destaca “de continuar las tendencias actuales son cambios, los limites de crecimiento del planeta se
alcanzarian dentro de los préximos 100 afios” “Es posible modificar las tendencias de crecimiento y establecer
una cierta estabilidad ecoldgica y econémica que podria persistir en el futuro; el equilibrio global podria
disefarse para satisfacer las necesidades basicas materiales de cada persona” (Chesney L, Luis, 1993).

Estas conclusiones originaron la conferencia sobre el medio ambiente humano organizada por la Organizacidn
de las naciones Unidas (ONU) celebrada en Estocolmo en 1972. La declaracién de Estocolmo proclamo “La
necesidad de equilibrar el desarrollo econdmico de la humanidad y la proteccion del medio ambiente,
estableciendo ademas que los recursos naturales de la tierra deben ser salvaguardados para las generaciones
presentes y futuras” Estas expresiones se convirtieron en pilares para el desarrollo del concepto de desarrollo
sostenible.

El desarrollo sostenible es un concepto que surge de la Comisién Brundtland creada por la ONU en 1987,
fundamentandose en el vinculo entre el desarrollo, la satisfaccion de las necesidades humanas y la
responsabilidad de generar condiciones de equilibrio y sin poner en riesgo los recursos no renovables.

Para hacer efectivo el desarrollo sostenible, se requiere del interés de todos los sectores sociales,
especialmente de aquellos implicados en la toma de decisiones como las instituciones gubernamentales que
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deben incentivar planes, programas y proyectos que propendan por una pais o cuidad mas respetuosa con su
ambiente.

Los modelos de consumo actuales demandan un gran volumen de recursos naturales que superan los niveles
de recuperacion de los ecosistemas por lo tanto es importante hacer un cambio radical en estos, si se desean
llegar a un verdadero desarrollo sostenible.

Para lograr un verdadero desarrollo sostenible, es importante fomentar algunas de las siguientes estrategias:

e Cambiar la calidad del crecimiento buscando el equilibrio en la produccién y la sostenibilidad de la
misma hacia el futuro.
e Satisfacer las necesidades esenciales de trabajo, alimento, energia, agua e higiene.

e |Importante para buscar un punto de equilibrio minimo de las personas.

e Asegurar el nivel de poblacion sostenible, ya que si cada dia hay mas personas, estas demandardn
mayor cantidad de recursos.

e Recuperar y mantener una base de recursos que permita la sostenibilidad a largo plazo para la
utilizacion de las generaciones futuras. En el caso de los recueros no renovables se deben creary aplicar
politicas para el uso eficiente de estos y su reciclaje orecuperacion.

e Tomar decisiones teniendo en cuenta el ambiente y la economia. Involucrar la variable ambiental
dentro de todos los procesos induce al manejo adecuado y recuperacién del ambiente.

2.2.4 ECOSISTEMA

El ecosistema es la unidad de estudio de la ecologia. Es una ciencia que estudia las relaciones entre los
organismos vivos y suambiente. Son ejemplos de ecosistemas una charca, un acuario, un paramo o un desierto.

La biosfera es el ecosistema de mayor tamafio en el que se desarrolla la vida, esta habitado por diferentes
organismos y cumple varias funciones, dentro de las cuales esta, proporcionar recursos como agua, aire,
alimento, etc, asimilar desperdicios, espacios de recreacidn, mantenimiento de la diversidad genética,
mantener la composicion de la atmosfera y la regulacidn del clima, entre otras mas.

2.24.1 COMPONENTES DEL ECOSISTEMA

Componentes abidticos: también llamados abidticos hacen parte de estos las sustancias inorganicas,
compuestos organicos y los factores que rigen el clima.

Componentes bidticos: Se incluyen los organismos denominados productores, consumidores y
descomponedores.
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Grafica 3. El ecosistema
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Fuente: Arte y fotolito ARFO Ltda.Bogotd,2000.

La organizaciény estructura de los ecosistemas esta determinada por la riqueza de las especies, su organizacidn
y distribucion. Los seres vivos en general presentan caracteristicas similares al hombre ya que viven en espacios
delimitados llamados habitats que podria decirse que son su vivienda, sin embargo también necesitan para
sobrevivir de otras especies.

Organismos de una misma especie forman las poblaciones y diferentes poblaciones constituyen comunidades.
La funcién o profesidn que cumplen estos organismos en el ecosistema es lo que se llama nicho.

Los biomas son unidades fisiograficas que comparten condiciones topograficas y de clima que hacen que se
desarrollen determinadas especies. En Colombia se encuentran varios biomas, entre ellos la Orinoquia, selva
humeda del Choco, paramos, el Amazonas (en donde los arboles comparten la presencia de alta humedad lo
que hace que sus hojas sean de gran tamafio), etc.

Todos los ecosistemas realizan en su dindmica procesos como la fotosintesis, respiracion, circulacién de
minerales, evolucién y homeostasis. Estos procesos se observan a continuacién en el siguiente grafico 4.
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Grafica 4. Dindmica de los ecosistemas
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Fuente: Arte y fotolito ARFO Ltda. Bogota,2000.

2.2.5 CONTAMINACION

La contaminacion se define como la alteraciéon de los recursos naturales “por efectos de la accion humana,
siendo los principales agentes causantes el crecimiento econémico u demografico, los procesos de expansion
urbanay la presién humana sobre la tierra, el consumo de combustibles fosiles, la generacidn de residuos y los
desechos industriales.

Fuente: DStv, 22 mayo 2009, http://www.flickr.com
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La problematica ambiental tiene diversos origenes y consecuencias a todos los niveles, local, regional, nacional
pero en ella no se reconoce fronteras ni clases sociales. Es por esto que se evidencia de su control y reduccion
para evitar un mayor deterioro al medio y especialmente los dafos al ambiente humano.

En otros términos se puede decir que la contaminacidn se genera por una sobrecarga de materia o energia en
el ecosistema, la cual no puede ser procesada rapidamente por el mismo (Vallejo Rosero, Maria del Carmen,
1997). En la grafica 5 se especifican cada uno de sus aspectos.

Grafica 5. La contaminacion.
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Fuente: Arte y fotolito ARFO Ltda. Bogota,2000.

En el siguiente cuadro se presentan algunas problematicas ambientales detectadas en algunas comunas de la
cuidad.
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Cuadro 1. Problematicas ambientales detectadas en algunas zonas de cuidad.

RECURSOS

NATURALES PROBLEMATICAS CAUSAS
AGUA Contaminacion de la Vertimientos de las aguas residuales
calidad de las domesticas, industriales y/o
quebradas y el rio agropecuarias.

Arrojo de basuras y/o de escombros en
el lecho o retiros de las quebradas y el
rio.

Explotaciones de los causes y orillas de
las quebradas sin control.
Desbordamientos de quebradas y los
rios por invasion de retiros,
intervencion y acumulacion de
sedimentos, basuras y escombros.

Contaminacion o Arrojo de basuras y/o escombros
deterioro del suelo principalmente en lotes baldios y
retiros de quebradas.

Erosion y/o inestabilidad por mal
manejo del suelo con practicas como
construcciones anti-técnicas.
Explotacion de piedras y materiales
para la construccion sin regulacion
ambiental.

Ocupacion de zonas de alto riesgo.
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RECURSOS
B USAS
NATURALES PROBLEMATICAS CAUSA
AIRE Contaminacion Fuentes fijas y moviles de emisiones
atmosférica Ruido por actividades comerciales e
industriales y parque automotor

PAISAIE Contaminacion Visual |Contaminacion Visual por vayas, avisos
publicitarios y explotacion de
materiales.

BIODIVERSIDAD

Desconocimiento de la |La inadecuada planeacion y
comunidad del establecimiento de loa arboles en el
comportamiento de las |espacio publico y zonas afines. La
especies y arbustivas  |poca clasificacion, caracterizacion de
las especies y manejo de densidades,
que se reflejan en danos a estructuras
y obras civiles.

Comercio ilicito de Perdida de habitat, por tala de arboles
fauna silvestre y cambio usos del suelo.

Falta de entendimiento de la
comunidad sobre la importancia en la
conservacion de la fauna.

Fuente: Codesarrollo-Alcaldia de Medellin. Medellin, 2010.

Al observar el cuadro anterior, notamos que de las problemdaticas mas significativas que afecta el ambiente de
la cuidad y algunas zonas rurales es la contaminacién del agua y del aire. EN los centros urbanos se han
clasificado 5 tipos de contaminacidon que no solo afectan la calidad y conservacion de los recursos, sino la
calidad de vida de las comunidades.
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Grafica 6. Tipos de contaminacién mas comunes en las ciudades.
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Fuente: Codesarrollo-Alcaldia de Medellin. Bogota, 2010

2.2.6 RELACION ENTRE LA EMPRESA Y EL MEDIO AMBIENTE

Todas las empresas tienen una relacion directa con el medio, debido a que recurren a todos los servicios que
este les brinda. El ambiente es fuente de materias primas para todos los procesos y productos obtenidos en las
diferentes industrias; en el caso de las destinadas a los servicios la dependencia no es tan obvia pero si requiere
de recursos como agua y aire para abastecer a las personas que alli laboran y otras que no son materias primas
directas como papel, computadoras o energia.

Por otra parte el ambiente recibe los desperdicios generados por cualquier empresa, ya sean biodegradables
o no, productos de la interaccién, y si ademas la naturaleza no asimila o descompone dichos desechos
rapidamente se tendrian problemas, porque las basuras nos inundarian y las materias primas se agotarian.

Esta situacion se convierte en una discusidn en donde algunos afirman que la opcidn es simplemente buscar
otras alternativas de materia prima, pero el problema es ¢Qué se va hacer con estos materiales de dificil
asimilacién, se amontonan, se entierran o se destruyen?

Es importante recordar, que en general en todas las empresas el factor basico es el recurso humano que
depende totalmente dele ecosistema para la obtencidn del alimento, agua, aire y abrigo. De esta forma los
problemas ambientales afectan directamente a las industrias.

Los cambios climaticos influyen también en la produccién agraria, pues las cosechas disminuyen por la sequia
o el aumento de las lluvias las cuales son determinantes en el crecimiento econdmico de los paises productores.

La destruccion de la capa de ozono puede afectar en corto plazo, la producciéon agropecuaria, ya que las
mutaciones que pueden ocasionar a las plantas y animales los pueden convertir en fendmenos o en organismos
no aptos para la produccidn; como por ejemplo ene le trigo su espiga puede llegar a producir pocos granos y
es posible que se debilite su sistema inmunoldgico y adquiera facilmente cualquier enfermedad.

Para evitar estos inconvenientes, es importante que en los procesos de planeacidon empresarial se tenga en
cuenta que el ambiente.
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El siguiente video nos muestra un poco una visidn mas sobre la ecologia y el medio ambiente:
http://www.youtube.com/watch?v=dgV65h7w48w&feature=related

Lecturas de estudio y profundizacidon en conceptos de medio ambiente, desarrollo sostenible y gestion

ambiental

http://www.cma.gva.es/areas/educacion/educacion _ambiental/educ/sensibilizacion/pdf/MANUA
LDE 1.PDF

http://www.cima.org.es/archivos/Areas/ciencias sociales/10 humanidades.pdf

Informe de Brundtland: http://es.scribd.com/doc/2553283/INFORME-BRUNDTLAND

http://upcommons.upc.edu/revistes/bitstream/2099/1110/1/13 GestAmbientalRafaelMuriel cas t.pdf

http://www.medioambiente.cu/uptpml/files/Clase8.pdf

Instrumentos de la Gestion Ambiental
http://www.manuelrodriguezbecerra.com/bajar/gestion/capitulo11.pdf

2.2.7 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

Gestion medioambiental

1. Sobre la base de los conceptos vistos, identifique 3 actividades practicas relacionadas con al
gestion ambiental que podran efectuarse en la organizacion en la que usted labora o en su region.

2. Del concepto de desarrollo sostenible formulado por la comisién de Brundtland, realice un andlisis
de los temas tratados, escoja uno y piense en su aplicabilidad en cualquier regidn a nivel del pais.

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener presente: £l desarrotlo sostenible segun a2 Comision Mundial del Ambiente y Desarrollo lo define
como “El desarrolio que satisface las necesidades del presente si comprometer Ja capacidad de las futuras

generaciones para satisfacer sus propias necesidades”, (Comision Brundtiand, Nuestro futuro comin,
1987:8)
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2.3 SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL
2.3.1 GESTION AMBIENTAL

La gestidn ambiental esta conformada por una serie de acciones tendientes a remediar los impactos causados
al ambiente. La actividad de gestién ambiental se caracteriza por la identificacidn, evaluacién, definicion de
planes y programa para su manejo y como centro la mitigacion de impactos (Hernandez, Juan Camilo, 2010).
Esta detecta todo tipo de acciones que sumen al manejo integral, la conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales, promueve y articula la participacion de ambitos sociales (comunitarios, estatales,
académicos, institucionales, industriales y organizacionales) y acciones publicas, comunitarias y privadas que
pongan en marcha planes, programas y proyectos integrados con normativas ambientales que logren instaurar
una cultura que promueva sensibilizacion, educacion y sostenibilidad ambiental.

La gestién ambiental no solo implica reconocer una serie de problemas ambientales y potencialidades
relacionadas con el medio ambiente sino emprender acciones para cambiar las situaciones que lo amenazan y
para apoyar iniciativas que busquen conservarlo (ver grafica 6).

Existen muchos y muy diversas concepciones sobre lo que es la gestion ambiental, pero todas apuntan hacia la
busqueda de una mejor calidad de vida.

Grafica 6. Accion de la gestion ambiental.

GESTION AMBENTAL

RECONOCE Y DIAGNOSTICA DETECTA ARTICULA IMPLEMENTA INSTAURA
problemas y potenclalidades Accion de manejo integral, El accionar de distintos Planes, programas y A corto plazo, una cultura
ambientales en territorios consarvacion y ambitos soclables proyectos ambientales, de respeto y sostenibilidad
especificos aprovechamiento interssados teniendo en cuenta la ambiental

sostanible de recursos normatividad

naturales

Fuente: Codesarrollo-Alcaldia de Medellin.

Ser gestor ambiental implica unir nuestra sensibilidad social y ambiental con nuestros conocimientos juridicos,
comunitarios, tradicionales y especialmente con nuestra creatividad, para proponer y articular procesos en los
gue los problemas ambientales sean comunes, discutibles, trabajados y solucionados.

2.3.2 LINEAS DE LA GESTION AMBIENTAL

Prevenir la degradacion ambiental.

Corregir las actividades que generen impactos.
Rehabilitar los factores ambientales afectados.
Potenciar la fortaleza del medio ambiente.

vk wNE

Poner en valor los recursos ambientales (Codesarrollo y Alcaldia de Medellin, 2010).
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2.3.3 INSTRUMENTOS DE LA GESTION AMBIENTAL

e las politicas ambientales y sectoriales.

e Los instrumentos bdsicos de planeacién y sus componentes ambientales; Planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, planes sectoriales, planes ambientales, entre otros.

e Los instrumentos juridicos y normativos.

e Los administrativos y organizacionales (agencias municipales con responsabilidades para adelantar
gestiéon ambiental).

e Los econdmicos y financieros (tasas, fondos, multas, etc).

e Los sistemas basicos de informacidn municipal que incorporen indicadores de calidad ambiental y
seguimiento a la gestion ambiental.

e Educacién ambiental como proyectos ambientales escolares PRAE y los proyectos ciudadanos de
educacion ambiental PROCEDA.

e Los mecanismosy espacios de coordinacidn estratégicos en la construccién, implementaciony
consolidacion del sistema de gestion ambiental municipal SGAM.

2.3.4 PLAN DE ACCION AMBIENTAL

Es un instrumento de planificacién que permite decidir con anticipacién las actividades que se deberdn realizar
para que una comunidad alcance sus objetivos de mejoramiento ambiental. El plan define que iniciativas
priorizar, como se realizard, el tiempo, responsables, evaluacién de resultados y monitoreo de actividades con
base en indicadores.

El propdsito del plan es institucionalizar, en forma coordinada, las actuaciones que corresponden a cada uno
de los miembros de la comunidad para lograr los objetivos planteados en una eficiente gestion ambiental del
territorio.

Como realizarlo?
Tener en cuenta distintos momentos, objetivos y estrategias, de acuerdo a los siguientes pasos:
Cuadro 2: Pasos para la formulacién de planes ambientales.

| FASE | OBJETIVOS

Diagnéstico Busca detectar :

e Actores involucrados e interesados en hacer parte del proceso.
y caracterizacion e Prioriza proseos de desarrollo.

e Valorizacion de impactos.
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(@6 5 igl[eele)aNe[cM La vision dara cuenta de hacia donde se dirige el Plan a largo Plazo, sirve de
vision rumbo y aliciente para orientar los programas que haran parte del Plan.

(@615l leiNe (s Debe incluir un analisis, teniendo en cuenta problemas ambientales en el

escenarios pasado, el presente y el futuro. Los escenarios visualizan los cambios que
posiblemente se generardn con la planeacidn, pero reconocen que estos no
solo dependen del plan sino también de otras posibles variaciones (climaticas,
tecnoldgicas, econdmicas, cientificas, politicas, etc.) que marcaran las pautas
del desarrollo ambiental.

Un conjunto de escenarios facilita explorar la potencia de los territorios, los
multiples factores que en el intervienen, mejorar la comprensién de las
dinamicas que conforman el futuro y evaluar las opciones estratégicas para la
toma de decisiones.

Formulacion Las lineas estratégicas son los caminos a seguir para responder a las exigencias
del entorno y cumplir con la visidn que se persigue.

e lineas Una vez definida la linea estratégica se definen los programas y proyectos. Un

CHIEITE[Se6s B programa es un conjunto de proyectos y los proyectos son aquellos que buscan

programas, objetivos muy concretos, definen cronogramas, planes de trabajo, equipos y

eJfelVlate N (SIE productos especificos.
e indicadores.

Fuente: Codesarrollo-Alcaldia de Medellin.

En general, las herramientas y los instrumentos de trabajo para llevar a cabo un plan pueden ser multiples y
muy variados; sin embargo es recomendado hacer consultas con la comunidad a través de talleres, censos,
encuestas o visitas en las que se dialogue sobre los problemas, sus causas y consecuencias para priorizar metas,
escenarios, programas y proyectos para mejorar y preservar el ambiente.

Ya habiamos tratado anteriormente el concepto de gestidon ambiental el cual involucra diversas areas: politica
ambiental, ordenacién del territorio, evaluacidon del impacto ambiental, contaminaciéon, vida silvestre y
educacién ambiental, entre otros.

e Politica ambiental: debe ser analizada en todos los érdenes, desde internacional como local; y en forma
interrelacionada, las cuales se deben convertir en planes y programas concretos que apoyen el
desarrollo de las mismas.

e Ordenacién del territorio: esta herramienta es importante en la planificacidon. A su vez establece
restricciones y prioridades al uso del territorio, con le fin de producir pero a la vez conservar los
recursos naturales que asi se determine.

e Integracion normativa y reglamentaria: Consiste en el desarrollo de normas juridicas con contenido
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técnico en el que bajo parametros o estandares se brinde los requisitos minimos de seguridad, sanidad
y proteccién am medio ambiente. Esta es una herramienta mas que ejerce un control y busca minimizar
los impactos producidos por la diversas actividades.

e la participacién publica es un factor relevante por cuanto se convierte en un mecanismo de control a
las diferentes actividades tanto en el sector publico como privado.

e Contaminacién: pretende establecer cual es la situacidn real para conocer las prioridades en la
busqueda de soluciones ambientales.

e Vida silvestre: busca la conservacion de la biodiversidad, es decir preservar el numero de individuos
gue garantice la existencia futura de las especies, para ello se procura la conservacidn de sus habitats.

e Educacién ambiental: busca desarrollar conciencia ambiental que se haga evidente en un manejo
adecuado al ambiente y tiene tres finalidades: informar, formar y crear actitudes positivas hacia el
medio. Esta debe darse mediante educacion formal y no formal (Afonso Avila, Nury,2000).

2.3.5 MODELO DE APLICACION DE GESTION AMBIENTAL EN EL SECTOR
PUBLICO

El modelo de gestién ambiental sostenible se ha aplicado basicamente al sector publico con buenos resultados.
Este modelo se puede lograr mediante la puesta en marcha de un proceso compuesto por 5 aspectos:

a) Diagndstico ambiental, busca conocer la realidad sobre la cual se va a actuar partiendo de un
inventario de recursos naturales, niveles de contaminacion, poblacidn y necesidades de esta,
tomando tres variables:

e Cantidad y calidad de los elementos naturales.
e Organizaciones sociales, culturales, ética, valores, actitudes, etc.

e Relacidén entre el sistema social y el sistema natural.

b) Ordenamiento ambiental del territorio, entendido como un proceso que quiere reorganizar los
espacios para determinar zonas o subzonas para el desarrollo de ciertas actividades.

c) Planificacion ambiental. Permite plasmar en planes y programas a corto, mediano o largo plazo
gue determinan las directrices hacia las cuales se apunta, asi como los pasos que se necesitan
para llegar finalmente a la ejecucién de politicas que se traducen e planes y programas.

d) Gestién ambiental sostenible. Se encarga de materializar en acciones concretas lo previsto en la
planificacion y tiene dos funciones basicas; la administracion y el manejo de los recursos

naturales.

e) Control de la gestion ambiental. Encargado de garantizar la obtencidn de resultados de acuerdo
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con los procesos anteriores mediante retroalimentacién permanente.

Grafica 7. Etapas de la gestion ambiental

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
PLANIFICACION
DIAGNOSTICO
GESTION
CONTROL

Fuente: Arte y fotolito ARFO Ltda.

2.3.6 MODELO DE GESTION AMBIENTAL EMPRESARIAL

Este modelo aplica al sector privado proponiendo ajuste en su implementacion de la siguiente forma:

a) Diagndstico ambiental, requiere que se elabore de dos maneras, interno y externo.

e Interno: debe contener conocimiento de los sistemas de produccién, materias primas,
valorizacion de riesgos, emisiones, vertimientos, mecanismos de control de emisiones y
vertimientos, premisos estatales requeridos, tecnologia y producto.

e Externo: Ubicacion de la empresa, poblacién afectada en los alrededores, riesgos, amenazas y
oportunidades, perfil del mercado.

b) Ordenamiento: organiza las actividades de la empresa, teniendo en cuenta los planes de
desarrollo local, los cuales deben incluir el ordenamiento territorial, para determinar la ubicacién
inmediata y a largo plazo.

c) Planificacién: desarrollo de planes y programas especificos para el cumplimiento de la politica
trazada.

d) Gestidn ambiental: igual que para el sector publico.

e) Control de la gestion ambiental: Requiere de la creacidn de indicadores para evaluar resultados de
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acuerdo con los procesos anteriores mediante retroalimentacion permanente.

2.3.7 1SO 14000

Esta reglamentacidon comprende un conjunto de normas que constituyen un modelo para la implementacion
de la gestién ambiental empresarial, creadas por la Organizacidn Internacional para Estandarizacion (1SO). ISO
tiene como propésito promover el desarrollo de al estandarizacién y facilitar el intercambio de bienes y

servicios.

& para‘lasiPYMEY |
. <yEstdUsted p'repa‘r;

o »
&0

"

Fuente: Libros y editores, 8 de noviembre de 2011, http://www.flickr.com

ISO 14000 son una serie de normas que surgieron de la necesidad de procedimientos para anticipar los
impactos ambientales. Son entendidas como un proceso sistematico que tiene como objetivo la mejora
continua de la actuacién ambiental empresarial que se basa en la aplicaciéon y cumplimiento de una politica y
unos objetivos medioambientales a nivel estatal. En Colombia el organismo que otorga este sello es el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC).

Pero este conjunto de normas no solo trata de los sistemas de gestion ambiental (SGA), las cuales son una
estructura organizativa, que incorpora responsabilidades, practicas, procedimientos, procesos y recursos,
para implementar y mantener la gestién ambiental, sino también de los temas de etiquetado ecoldgico,
auditorias, analisis del ciclo de vida y analisis de actuacidn, las cuales ayudan a disminuir los impactos
ambientales por parte de las empresas.

Las ISO 14000 se encuentran subdivididas en subcomités de gestién que se desglosan del Comité técnico de
gestién ambiental TC 207 como lo muestra la siguiente grafica:
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Grafico 8. Division de la norma 1SO 14000.

COMITE TECNICO TC

207 GESTION AMBIENTAL

| | | | | ]
SG1 sist gestion | | SG2 Auditoria SG3 sellos SG4 Eval. desem- SG5 Analisis SG6 Términnos
ambiental ambiental ambientales pefo ambiental ciclo de vida y definiciones

Fuente: Giselle Bibiana Gutiérrez.

Estos subcomités de gestion a su vez estan formados por cédigos o nimeros que contienen los documentos
de la norma.

e S5GI1:14001, 14004.

e 5G2:14010, 14011, 14012, 14015.
e S5G3:14020, 14021, 14024, 14025.
e 5G4:14031, 13032.

e S5G5:14040-14043, 14047-14049.
e 5G6: 14050.

Los nimeros mas importantes de la ISO 14000 son:

2.3.8 SISTEMA DE GESTION MEDIOAMBIENTAL

e |SO 14001: Norma de especificacidon que define los requisitos para implementar y mantener sistemas
de gestion ambiental (SGA). Las compaiiias se certifican en estanorma.
e |ISO 14004: Documento guia sobre principios y técnicas de apoyo para mejorar los SGA.

2.3.9 AUDITORIA MEDIOAMBIENTAL

La auditoria medioambiental permite verificar los adelantos en el proceso y realizar los ajustes necesarios para
obtener unos resultados satisfactorios.

e |ISO 14010: Directrices para auditoria ambiental.

e |SO 14011: Directrices de auditoria ambiental. Procedimientos de Auditoria. Parte |, Auditoria de SGA.
e ISO 14012: Directrices para auditoria ambiental. Criterios de calificacidn para auditores ambientales.
e |ISO 14013: Gestion de los programas de auditoria.
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e |SO 14014: Gestion de los programas de auditoria.
e |SO 14015: Evaluaciones.

2.3.10 ETIQUETA MEDIO AMBIENTAL

e ISO 14020 Principios generales.
e |SO 14021 Autodeclaracion.

e [SO 14022 Simbolos.

e |ISO 14023 Analisis y verificacidn.

e |SO 14024 Programas de certificacidon de etiquetaje.

EXAMINE LA PARTE DE SU
ORGANIZACION QUE REQUIERA

*

AUDITORIA ESPECIFICA TRESS

TRESOD S0 CUNES 08 NSO

Fuente: Cecilia de la Cruz, 27de julio de 2011, http://www.flickr.com

La implementacién de este sistema, permite identificar y corregir las deficiencias que le permitan ala
empresa realizar los ajustes ambientales del caso.

Como modelo para su implementacion se recomienda tener en cuenta los pardmetros a través de su
estructura como se observa en la grafica 9.

Al implementar la ISO 140000 en la organizacion le genera ventajas, competitivas entre ellas:

1. Legal: -Facilita cumplimiento de la legislacién ambiental.
e Evita multas y sanciones.

2. Inversiones y costos: -Facilita ayudas econdmicas nacionales e internacionales.
e Disminuye costos de implementacion de estrategias de calidad.
e  Optimizacidn de procesos.

3. Produccién: Incorporacion de nuevas tecnologias.
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e Ahorro en insumos, materia prima y fuentes de energia.

e Reduccidn costos de produccion.
4. Gestién: Afianzay complementa otros sistemas de gestion.
5. Financiera: Aumenta confianza de inversionistas, accionistas y companiias de seguros.
6. Comercializacidon: Diferenciacion de productos; etiquetas ecolégicas.
7. Mercadeo: Oportunidades de negocio.

8. Imagen: Buena imagen ante la comunidad consumidora.
e Credibilidad.
e Certificacion.

Grafica 9. Estructura del SGA segun la norma ISO 14000.

6. Mejoramiento Continuo

- 5. Revision de gerencia
- 4. Auditoria y medidas correctivas

3. Programa GA: medidas, proced, tareas y responsabilidades

2. Metas, objetivos y programas ambientales

1. Compromiso y politica ambiental

Fuente: Giselle Bibiana Gutiérrez.

2.3.11 IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

Es importante tener en cuenta los siguientes aspectos en el proceso de implementacion a un sistema de
gestion ambiental.
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2.3.11.1UNA POLITICA AMBIENTAL

La cual se de a conocer por escrito como una declaracion de politica ambiental, en la que se expresa el
compromiso de los ejecutivos y del gerente en relacién con un manejo ambiental apropiado. Se entiende
como una declaracién publica de las intenciones y de los principios de accidn para la empresa, ejemplo:
Reducir las emisiones de contaminacién en un 80% en cinco afos.

2.3.11.2UN PROGRAMA AMBIENTAL

O plan de accidén que describe las medidas que se tomaran en los afios siguientes. El programa ambiental
traduce las politicas ambientales de las empresas en metas y objetivos e identifica las actividades que le
permitiran lograrlo, define las responsabilidades de los empleados del programa y compromete los recursos
humanos y financieros necesarios para suimplementacion.

2.3.11.3LAS ESTRUCTURAS ORGANIZACIONALES

Delegan autoridad u asignan responsabilidad por las acciones. Quienes tienen responsabilidades ambientales
estratégicas o de linea deben estar apoyados en forma adecuada con recursos humanos y financieros
necesarios.

2.3.11.4LA INTEGRACION DEL MANEJO AMBIENTAL
En las operaciones de la empresa que incluyen los procedimientos para incorporar las medidas ambientales

en otros aspectos de las operaciones de esta, tales como: proteccion de los trabajadores, compras, desarrollo
de productos, mercadeo, finanzas, etc.

2.3.12 LECTURAS COMPLEMENTARIAS

e Sistema de gestién ambiental.

http://www.lifesinergia.org/formacion/curso/12 sistemas de gestion ambient.pdf

http://medioambiente.ugtaragon.es/Publicaciones/GuiaEMAS.pdf

http://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCQQFjAA&url
=http%3A%2F%2Fwww.fimcp.espol.edu.ec%2Fpost%2Fpost1%2F21nov%2Fiso14001.doc&ei=-
a90T5HTEMelsALzr4GSCQ&usg=AFQjCNFtR4Ya8dq8aazGYRDNATVWMpGriQ
http://intranet.ugc.edu.co/documentos/gestion calidad/ntc_iso 14001 2004.pdf
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e Conozcamos las definiciones, tipos, ventajas, objetivos, metodologia para realizar e implementar una
auditoria ambiental:

http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd29/gerardovina.pdf

http://www.produccionlimpia.cl/medios/ProduccionLimpia/Cap 5 Auditorias.pdf

http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd29/auditorias.pdf

Procedimientos para una auditoria:
http://www.utchvirtual.net/recursos_didacticos/documentos/ecologia/procedimientos.pdf

http://www.bvsde.ops-oms.org/bvsaia/fulltext/basico/031171-16.pdf

2.3.13 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

1. De forma practica y aplicable a alguna situacién real, describa un analisis preliminar
medioambiental es decir un diagndstico ambiental de la empresa en donde labora o de cualquier
tipo de empresa sin importar lo pequefia que sea.

2. Propone una politica ambiental para la empresa en donde laboras después de haber realizado el
diagndstico ambiental.

3. Establezca 3 ventajas y 3 desventajas de la norma ISO 14001.

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener presente: Lz ISO 14001 es una norma internacional que establece la implementacion de un sistema
de gestion medioambiental (SGMA} y se concibid para gestionar el delicado equilibrio entre el manteni-
miento de |a rentabilidad y la reduccion del impacto ambiental a través de un compromiso de |a organiza-
cion interesada en ambos objenivos.

Tener en cuenta: Lz norma IS0 19011 es e esténdar internacional reconocido como documento guia que
establece buenas practicas para la planificacion, preparacion, ejecucion y mejoramiento de |os cicios de
auditoria gue ejecutan las organizaciones para los diferentes sistemas de gestion, déndcle un caracter
universal para la unificacion de la metodelogia de la auditoria.
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3 UNIDAD 2: EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Impacto Ambiental del Hombre enlace
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3.1.1 RELACION DE CONCEPTOS

EVALUACION DE IMPACTO

AMBIENTAL (EIA)

Es Definir Conocer
Herramienta e
juridico administrativa Conceptos Objetivos deEIA
Como Para realizar
: Estudios de Propuesta
| : : 2o
WADRERD; MRIHEHEY impacto ambiental metodolégica
Para conocer Establecer

Plan de manejo
Antecedentes y seguimiento

e importancia

3.1.2 OBJETIVO GENERAL

Evaluar los impactos ambientales identificados previamente en la auditoria a través de una propuesta
metodolégica, implantando un plan de manejo y seguimiento ambiental.

3.1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

B |dentificar los principales problemas ambientales que generan las actividades humanas productivas,
llamados impactos ambientales.

B Analizar el empleo de la evaluacién de Impacto ambiental, la cual debe implementarse en todo sector
productivo con el fin de que se minimice el impactoambiental.
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3.2 DETERMINACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Fuente: Adrian Fernandez, 18 mayo 2009, http://www.flickr.com

Cada dia se hace mas necesario controlar la influencia que ejerce el desarrollo y la evolucion tecnolégica sobre
el medio ambiente, que se logra con la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), fundamental
para lograr la optima interrelacidon de una actividad con el medio. Son muchas las razones para ejecutar estos
estudios en busca de detener procesos degenerativos y perfeccionar un proyecto. Los EIA resultan de gran
ayuda para defender vy justificar una solucién acertada, canalizan la participaciéon ciudadana y crean una
conciencia social del problema ecolégico.

3.2.1 IMPACTO AMBIENTAL (IA)

Se define como la variacion, alteraciéon, modificacién o cambio en el ambiente, o en alguno de sus
componentes. Esta alteracion es el resultado de los efectos de todas las acciones o actividades humanas, por
lo que puede generar efectos positivos o negativos.

Esta accidn o actividad que mencionamos puede ser un proyecto de ingenieria, un programa de television, un
juego de futbol, que tiene implicaciones ambientales y que no es negativo necesariamente, puede ser un
impacto positivo.

3.2.2 DETERMINACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Evolucion de la EIA.
Desde 1960 aparecio la preocupacion por los efectos negativos sobre los ecosistemas y la salud humana de

algunos proyectos, primordialmente los de infraestructura y productivos, pero con una concepciéon econémica
con la relacion costo/beneficio como Unica herramienta de evaluacion.
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La referencia mas antigua de la EIA corresponde a la norma de la National Environmental Policy Act (Nepa) de
los Estados Unidos en 1969, que establecia la obligacién a nivel federal de desarrollar un estudio para identificar
posibles impactos negativos, producidos por las actividades humanas y asi adoptar medidas a | respecto. Este
impulso tuvo dos origenes, una en la corriente de ingenieria a partir de la regla de las tres E. La otra en la
regulacidén de proteccion ambiental sobre areas protegidas. Entre 1970 y 1975 se establece en varios paises la
EIA con enfoque sectorial, sobre los cambios a nivel ecolégico y territorial. Paralelamente en 1970 algunos
paises como Canadd y Australia y América Latina, comenzaron a incluir la EIA como requisito en la normatividad
y la legislaciéon ambiental.

En 1976y 1980 se adoptan grupos interdisciplinarios para el estudio de la complejidad ambiental y se considera
el costo social de los proyectos, integrando las comunidades en la planificacién y andlisis de riesgos. Se
consolidan juridicamente las EIA, se adicionan a los procesos de seguimiento y monitoreo y se percibe la
importancia de disponer una base de datos paraestas.

Segln Wathern en 1988, un impacto en el medio ambiente es el cambio en uno o varios pardmetros
ambientales, en un tiempo especifico y un drea determinada, de una actividad determinada, comparada con
la situacién que existiria si dicha actividad no se hubiera realizado.

Un impacto ambiental esta compuesto de pardmetros o variables que pueden medirse y para su evaluacién se
compara la situacién con proyecto contra la situacidn sin proyecto. Este IA aunque puede ser positivo o
negativo, es para siempre.

Para la definicion, analisis y evaluacidn de un IA se precisa identificar el agente generador, determinar la
intensidad, escala espacial y temporal de este. Para un proyecto de desarrollo regional o nacional las
alteraciones ambientales no siempre son proyectadas por las poblaciones locales o destinadas a satisfacer sus
necesidades, lamentablemente en la mayoria de casos son por un interés individual extranjero.

En esencia una EIA tiene como objetivo principal proveer las recomendaciones que aseguren la conservacion
de los recursos naturales para garantizar el desarrollo compatible con las actividades humanasy el ambiente.

3.2.3 CLASIFICACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Se dice que un impacto ambiental se produce cuando una accién o actividad produce una alteracién en el
medio o en algunos de sus componentes (Luis, 2000). Esta definicion plantea que intervienen dos elementos:
el medio y la accién que lo afecta. El efecto positivo o negativo, se presenta en tres niveles:

1. Alteracién o modificacién de los parametros para la conservacién delmedio.
2. Alteracion de las caracteristicas y condiciones de uso.
3. Consecuencias de los efectos sobre el medio ambiente y la salud humana.
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EL uso del termino “impacto” se ha puesto sobre “efecto” que a veces aparece como sindnimo y este ultimo
tiene cardcter genérico y se refiere a las alteraciones.

3.2.4 LOS IMPACTOS PUEDEN SER

a. Primarios: son consecuencias de las acciones principales del proyecto o actividad, faciles de
identificar, describir y valorar.

b. Secundarios: resultan de acciones derivadas de las actividades principales a través de causa-
efecto.

Los criterios para establecer una tipologia de impactos es multiple como la naturaleza, intensidad, extension,
persistencia, complejidad, etc. Los impactos se pueden clasificar de acuerdo a los siguientes criterios:

e Segln la naturaleza:
Positivo: mejora las condiciones del entorno y son evidentes las consecuencias.
Negativo: Su efecto se convierte en una perdida en el medio natural, en el paisaje, la estética, la cultura o el
ecosistema. Se presenta un incremento de los dafios derivados de la contaminacién, erosién colmatacion.

e Segun laintensidad:

Alto: Cuando produce una transformacion completa de la estructura y dinamica del ambiente, significa
destruccidén total o casi total de uno o varios elementos.

Bajo: su efecto es una perdida minima del factor o factores ambientales. Medio: punto

intermedio de los anteriores.

e Segun la extension espacial:

Puntual: Afecta un punto o localidad determinado.

Parcial: Cuando tiene ocurrencia en una zona apreciable del territorio. Externo: Afecta la
mayor parte de entorno del proyecto.

Total: ocurre sobre la totalidad del area del proyecto.

e Segun la escala temporal o persistencia:

Temporal: Alteracion transitoria o no permanente, con un plazo de manifestacidn que se puede determinar.

e Sjel efecto es menos de un afio se le llama fugaz.

Si esta entre 1y 3 afios es temporal. Si estd entre 3y 10
anos es pertinaz.
Permanente: Cuando es una alteraciéon indefinida en el tiempo o cuando se produzca en lapsos superiores a 10

anos.

e Segun el medio o servicio comprometido:
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Sobre el medio natural: Aquel que afecta el aire, el suelo, el agua, la flora o la fauna. Socioecondmico: Es el
gue provoca cambios en una o mas variables socioecondmicas. Cultural: Que provoca cambios en el uso
religioso, recreacional, educativo o cientifico de un area.

Estético: El que afecta el paisaje sensible.

e Segln el proceso de alteracion:

Recuperable: La alteracién producida se puede eliminarse en forma natural o a través de una accién humana.
Mitigable: El impacto se puede atenuar mediante las medidas correctivas. Irreversible: los

efectos resultan imposibles o dificiles de eliminar.

Irrecuperable: El efecto no se puede eliminar de ninguna manera, ni de manera natural ni con intervencion
humana.

e Segun el instante que se manifiesta:

Inmediato: Cuando el efecto y el inicio del proyecto se manifiestan. Corto plazo: Se

manifiesta en un periodo inferior a un afo.

Mediano plazo: Se manifiesta en un periodo de 1 a 5 afios. Largo Plazo: Se

manifiesta en un periodo superior a los 5 afios.

Oculto: Cuando el impacto se manifiesta después de iniciado el proyecto.

Momento critico: Este resulta ser critico en el momento en que se manifiesta, independiente del plazo
(Rodriguez Diaz, Alfonso, 2008).

3.2.5 EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Es una herramienta juridico-técnica-administrativa para identificar, predecir, evaluar y cuantificar los impactos
ambientales que un proyecto o actividad produciria sobre el medio natural en caso de ser ejecutado. La
evaluacidn debe incluir, prevencidn, correccién y valoracién. Permite tomar decisiones para que el proyecto
sea aceptado o rechazado por parte de las entidades de administracién publica competente con la concertacién
de lacomunidad.

Existen criterios para clasificar la EIA: criterios juridicos para establecer que actividad esta sujeta a evaluacion
y los criterios segun la naturaleza del organismo habilitado para la toma de decisiones. El primer criterio utiliza
dos modelos, el modelo norteamericano en donde se establece que todas las acciones.... que afecten al
ambiente y el modelo europeo, con una lista de emprendimiento o acciones se define que actividades
requieren EIA. La ONU reconoce cualquiera de los dos modelos y da recomendaciones a cada uno como el
tener guias y mecanismos que pauten que tipo de obra requiere EIA y que las listas no sean cerradas.

El segundo criterio nos dice que cuando existe una autoridad sustancial de determinado tema como por
ejemplo la proteccién de recursos geoldgico-mineros, la autoridad toma la EIA como un elemento de decision
y es llamada EIA dependiente. Cuando hay una autoridad que encargada especificamente para otorgar la
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autorizacion ambiental (AA), se habla de EIA auténoma.

Practicamente todos los proyectos deben desarrollar estudios de EIA. Ya que esta identifica, califica y cuantifica
los problemas ambientales potenciales y las medidas para reducir los efectos ambientales adversos y potenciar
los efectos ambientales positivos.

EL trabajo con el medio ambiente tiene dos areas de aplicacion basicas:
La parte preventiva, donde la EIA es una herramienta eficaz y la parte correctiva donde la auditorias

ambientales conforman la metodologia de andlisis y accion para corregir los problemas ambientales (Rodriguez
Diaz, Alfonso, 2008).

3.2.6 OBJETIVOS GENERALES DE LA EIA

e Proveer a las autoridades responsables de la informacién sobre los efectos ambientales de un
proyecto propuesto.

e Evaluar las distintas opciones sobre su desarrolloy ejecucién.

e Recomendar proyectos adecuados ambientalmente.

3.2.7 ETAPAS DE LA EIA

Teniendo en cuenta que el hombre desarrolla una diversidad de actividades y proyectos es dificil suponer una
metodologia Unica y si se propone debe ser ajustada al tipo de proyecto, las situaciones ambientales y a los
impactos generados.

Se pueden plantear tres etapas las cuales se observan en la siguiente grafica:
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Grafica 10. Etapas de la EIA.
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Smomo, . magnitud de vigilancia.
-Descripcion indicadores. Estudios complemen-
detallada tarios.

Fuente: Giselle Bibiana Gutiérrez. Medellin, 2012.

La tendencia es que la EIA se implemente en la etapa inicial de un proyecto para fomentar la consideracién de
opciones en beneficio del medio ambiente.

El desarrollo de las EIA de manera ordenada y sistemdtica con grupo de trabajo interdisciplinario y la
comunidad, conducen al planteamiento de estudios de impacto ambiental.

3.2.8 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (ESIA)

Es un estudio técnico, de cardcter interdisciplinario que es incorporado en el procedimiento de la EIA y tiene
como objetivos predecir, identificar, calificar, valorar y corregir las consecuencias o efectos ambientales que
determinadas acciones de un proyecto puedan causar sobre la calidad del hombre y su entorno.

Es un documento técnico que debe presentar el responsable del proyecto por el cual se estima el impacto
ambiental.

3.2.9 METODOLOGIA DE LOS ESIA

Cualquiera que sea el alcance y extension de un EslA, deben seguir una serie de pasos, que permitan el
cumplimiento de estos estudios y que corresponder a identificar, predecir, interpretar, prevenir, valorar vy
comunicar el impacto que genere el proyecto.
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Grafica 11. Metodologia del estudio de impacto ambiental.
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Fuente: Arte y fotolito ARFO Ltda. Bogota, 2000.

Las razones que dificultan que exista una metodologia estandar son:

e El cambio de factores ambientales.
e Solo se puede llegar a un tipo de método segun la actividad desarrollada.
e Hay varios métodos para estudiar el impacto sobre el mismo factor.

En el estudio solo se busca mostrar la realidad objetiva para conocer como repercutird en el entorno el
desarrollo del proyecto y la magnitud de la presién que debera soportar.

3.2.10 DECLARATORIA DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA)

Es un pronunciamiento del organismo o autoridad competente en materia de medio ambiente, con base en el
EslA sobre las alegaciones de la participacién publica y consulta institucional. En este se determina la
conveniencia o no de realizar el proyecto y estable la proteccién adecuada del medio ambiente.

La participacién publica es obligatoria para que las recomendaciones de la EIA y del EslA se implementen con
un mecanismo de retroalimentacién para corregir deficiencias y finalmente se debe llevar a cabo una auditoria
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones convenidas.

3.2.11 EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)

Consiste en evaluaciones a gran escala temporal y de magaproyectos, principalmente de ingenieria civil, planes
de desarrollo urbano y rural, acuerdos internacionales de comercio e incluso leyes de fomento sectorial. Se
realizan en los comités gubernamentales de alto nivel integrados por oficinas ambientales y sectoriales del
gobierno, el sector privado y el académico, los que se encargan de la planificacidn territorial y ambiental.
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La EAE se debe efectuar por niveles, de tal manera que la definicidn de politicas y planes se realice a escala
nacional o regional y la evaluacidén de programas y proyectos a escala local, de esta forma se establece una
concordancia con la EIA (Rodriguez, Diaz, Héctor, 2000).

3.2.12 LECTURAS COMPLEMENTARIAS

Fundamentos de impacto ambiental.
http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd51/fundamentos.pdf

Evaluacién de impacto ambiental.
http://tecrenat.fcien.edu.uy/Evaluacion%20de%20Impacto%20Ambiental/Materiales/Evaluacion%
20de%20Impacto%20Ambiental.pdf

3.2.13 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

Responda a las siguientes preguntas de manera argumentativa y responda segun sus opiniones personales.

1. Investigue como se esta involucrando actualmente los costos ambientales a nivel empresarial.

2. En Colombia se han presentado muchas demandas por contaminacién causadas por estas. Enuncie
un ejemplo de estos casos analice la causa, los dafos ocasionados y la decision final segun la
justicia.

3. Cual es el valor que usted le da a un paisaje del cual disfruta en estos momentos?

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener presente: Lz evaluacion del impacto ambiental debe incluirse desde !a etapa de pianificacion del
proyecto,

Tener en cuenta: Los estudios de impacto ambiental se constituyen una herramienta para prevenir las
alteraciones sobre el medio.
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3.3 PROPUESTA METODOLOGICA
3.3.1 METODOLOGIA DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

La metodologia que se debe seguir en un EslA es aquella que permita identificar y valorar el impacto que una
actividad causa sobre el ambiente. Con esto se busca identificar y evaluar los impactos que indiquen las posibles
medidas correctivas o preventivas. De acuerdo a la ley el desarrollo de cualquier actividad que pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente requerird una licencia ambiental, que
la otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de la actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca, para prevenir, mitigar, corregir, compensar
y manejar los efectos ambientales de la actividad autorizada. En Colombia esta licencia la otorga el Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, las corporaciones auténomas regionales y algunos municipios de
conformidad a la ley 99 del 93.

Objetivo: Revisar los posibles errores y deterioros ambientales que resultan de las condiciones del proyecto y
gue serian costosas de corregir posteriormente y que estarian limitados por el proyecto mismo.

Para alcanzar el tan anhelado objetivo es necesario definir politicas ambientales donde se establezcan
procedimientos y actividades para la proteccién del ambiente, como la metodologia que se propone a
continuacién. Per esta metodologia para la EslA se recomienda que se haga en forma de esquema (ver grafica
12) y que incluya las fases que se presentan y que podria variar en extension y alcance segun la cobertura del
estudio y el proyecto.

4. Descripcion general del proyecto: Presenta una visién general del proyecto en donde se dan a
conocer las actividades y se contextualiza en el medio. Se realizara una descripcion de las
actividades y datos importantes para el estudio, con la finalidad de ofrecer una justificacion para
la realizacion del proyecto.

5. Seincluye una resefa histérica del proyecto, delimitacion geografica, posibles efectos, viabilidad
técnica, econdmica y social del proyecto, ademas presentacion de las fases de este y fases
posteriores, al igual que planes, proyectos complementarios u otros proyectos relacionados.

6. Oferta ambiental: hace referencia al diagnostica ecolégico y sociocultural del medio intervenido
por el proyecto. A través de esta fase se evalla el ambiente para determinar
su estado actual es como hacer un inventario de los recursos disponibles y asi poder establecer las
alteraciones posibles que generara funcionamiento del proyecto.

7. Con el inventario de los recursos que nos ofrece el medio ambiente se recopila la informacidn para
hacer facil el calculo de efectos posibles. Se incluye un estudio del medio fisico (aire, agua, suelo,
clima), biético (flora y fauna), socioecondmico ycultural.
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8. Demanda ambiental: Se procede al analisis de las necesidades de recursos naturales que requiere
el proyecto o la llamada demanda ambiental, que a partir de esta se tiene la primera relacién
medioambiente-proyecto.

Se identificaran los elementos o factores afectados por medio de un estudio de las actividades y efectos sobre
el medio.

Luego se procede a la calificacién de los efectos mediante algin método de valoracidn cualitativo o
cuantitativo sobre la informacién recopilada.

9. Balance oferta — demanda: Se procede a unificar los analisis realizados en las dos fases anteriores
de oferta y demanda ambiental para jerarquizar los efectos y de tal manera obtener una
calificacion homogénea y general de cada actividad del proyecto que nos pueda indicar una
interaccion beneficiosa para el medio.

10. Planteamiento de alternativas: Como el nombre de esta etapa lo dice, se trata de plantear

alternativas de acuerdo a los objetivos enunciados en el EslA; identificando y comparando entre
si las opciones, las cuales pueden que existan o no.

Grafica 12. Esquema metodoldgico de un EslA.

PROYECTO

ESIA

| ]

ESTUDIO DE ESTUDIO DE
OBRA LA DEMANDA
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OFERTA-DEMANDA
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|
J |

Sl NO

| |
COPARACION ¥ PLAN DE MANEJO
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ALTERNATIVA |

PLAN DE SEGIMIENTO
Y MONITOREO

Fuente: Jorge Cafias Sepulveda. Bogotd, 2008.
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11. Plan de manejo: Tiene como objetivo prevenir y corregir el impacto ambiental para mantenery
mejorar las condiciones del medio en el que se desarrolla el proyecto, procurando explotar en
mayor medida las oportunidades que le regala el medio. Pero también mitigar, corregir o
compensar los efectos negativos que se producen por la acciones realizadas sobre el medio
ambiente y potencias los efectos positivos.

12. Plan de seguimiento y monitoreo: Con este plan se busca garantizar el cumplimiento de las
recomendaciones y medidas correctoras establecidas en la fase anterior del plan de manejo.
El seguimiento se hard a los distintos elementos del medio, efectuando medidas y muestreos para llevar un
control y hacer cumplir lo establecido en el plan de manejo.

3.3.2 PLAN DE MANEJO Y SEGUIMIENTO

Estudio de alternativas.

En todo Estudio de Impacto Ambiental se plantean unos objetivos, que se pretenden alcanzar después de un
analisis y evaluacién de alternativas para un proyecto.

Las alternativas son las soluciones que se pueden obtener para alcanzar los objetivos propuestos en el EslA,
estas no son faciles de encontrar ya que no existe una metodologia estandar pero se encuentran de acuerdo a
las condiciones del proyecto a desarrollar.

Para plantear las alternativas debemos definir muy bien los objetivos los cuales deben cumplir los siguientes
aspectos:

e Utilizar recursos.
e Aceptar por parte del medio ambiente las actividades propuestas.

e Disminuir los impactos ambientales negativos.
e Garantizar el cumplimiento de la legislacion ambiental.

Antes de plantear y evaluar las alternativas se requiere tener la descripcién y diagnostico del proyecto y la
valoracion de los impactos. Estas alternativas como minimo deberan ser dos y su resultado final permitira el
desarrollo del proyecto.

Las alternativas que se planteen deben contemplar aspectos tales como la ubicacidn, condiciones de
emplazamiento, caracteristicas de construccién, explotacidn y abandono, fases o etapas y entre otros mas.
Dentro del EslA las alternativas son fundamentales ya que debe realizarse de manera comparativa para elegir
la opcidn que considere mas apropiada.

@ PBX: 322 10 00/ Linea Gratuita Nacional: 018000 410 203 @ Calle51No. 51 27 / Medellin - Colombia Siguencs: €2 URemington € Remington Edu

www.uniremington.edu.co




UNIREMINGTON' CONTROL EN GESTION AMBIENTAL | 4
CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON ESPECIALIZACION EN REVISORIA FISCAL Y CONTRALORIA

3.3.3 PLAN DE MANEJO

EL siguiente paso después de seleccionar la mejor alternativa, es proponer un conjunto de medidas correctivas
para mitigar, cambiar o compensar lose efectos negativos o potenciar los positivos.

Es necesario establecer las medidas correctoras a partir del analisis de impactos en los sistemas que componen
el medio. Los pasos para realizar el plan de manejo son los siguientes:

e Analisis en el sistema abidtico
e Analisis en el sistema bidtico
e Andlisis en el sistema antrdpico.

3.3.4 IDENTIFICACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS O
COMPENSATORIAS

Las medidas que se van a proponer se estudiaran de acuerdo con las siguientes caracteristicas:

e Medidas Preventivas: Aquellas que evitan el efecto introduciendo un cambio sobre el disefio,
tecnologia, materia prima, o cualquier elemento relevante en la actividad. Estas se realizaran en al fase
de estudio y disefio del proyecto.

e Medidas correctoras: Buscan eliminar, disminuir, corregir o modificar impactos recuperables sobre
procesos productivos, condiciones de funcionamiento, factores del medio, etc.

e Medidas compensatorias: Se proponen para impactos irrecuperables y buscan contrarrestar la
alteracion del medio.

Las medidas correctoras y compensatorias deberdn tenerse en cuenta en la fase de construccidn y puesta en
marcha, de acuerdo con la siguiente clasificacion:

e Medidas dirigidas a mejorar el disefo.
e Medidas para optimizar el funcionamiento operacional.
e Medidas encaminadas a mejorar la capacidad de acogida del medio.

e Medidas dirigidas a recuperar impactos inevitables.
e Medidas compensatorias sobre efectos inevitables.

e Medidas para controlar y vigilar el medio ambiente durante la fase de funcionamiento y abandono.

Cada impacto que se identifique debe tener una ficha dentro del plan de manejo, como se observa en el cuadro
3: modelo de ficha ambiental, que no es el definitivo y existen muchos modelos pero este es una propuesta de
modelo. Estas fichas deben incluir la siguiente informacion:
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e Descripciéon del impacto.

e Localizacién geografica del lugar donde se efectuard la actividad.

e Epocaen que se lleva a cabo la actividad.

e Definicidn del componente ambiental al cual se hace referencia.

e Definicidn de las actividades propuestas para minimizar o potenciar el impacto.

e Definicion de los actores encargados de llevar a cabo la actividad (consultor, constructor, interventor,
la comunidad, lasinstituciones).

e Identificacidn de los actores encargados del control de la gestion ambiental.
e Recomendaciones y politicas preventivas.

e Estimacién de costos de la actividad.
Cuadro 3. Modelo de ficha ambiental

Actividad: Ficha N°
Sistema:

Componente:

Elemento:

Impactos:
Descripcion de los principales efectos que se generan en desarrollo de la actividad.

Causas del impacto:
Describir por qué determinada actividad causa impacto.

Ubicacién:
Definir claramente los sitios afectados, haciendo referencia a puntos de facil identificacion.

Acciones:
Especificar las principales acciones propuestas para la correcta ejecucion de la actividad, en
funcién de minimizar o potenciar el impacto.

Responsable:
Especificar el directo responsable.

Monitoreo y seguimiento:

Recomendaciones y politicas preventivas que mantengan y controlen las condiciones
establecidas.
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Cronograma:

Indicar el tiempo de ejecucion en que se va a llevar a cabo la actividad dentro del cronograma del
proyecto.

Presupuesto:
Costos que ocasionaran las medidas ambientales recomendadas su control y seguimiento.

Las fichas deben estas organizadas por grupos de acuerdo con los sistemas identificados por lo tanto serdn
tres grupos de fichas; sistema abidtico, sistema bidtico y sistema antrépico.

3.3.5 LECTURAS COMPLEMENTARIAS

Manual de Impacto Ambiental.
http://www.portalcuencas.net/Virtual Library/Files/351.pdf

Metodologias de impacto ambiental.
http://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/6830/04Lagl04de09.pdf?sequence=4

3.3.6 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

1. Seleccione un proceso productivo de cualquier empresa, puede ser el de donde trabaja usted.
2. Describa en que consiste el proceso, esquematicelo, desde la obtencidn de la materia prima hasta
el almacenamiento del producto final.

3. Tenga en cuenta los residuos o subproductos que se generan en el proceso.
4. Tome como base los problemas ambientales generados por este proceso productivo que escogid y

busquele alternativos de solucidn a los mismos y que se acomoden a las condiciones actuales de
nuestro pais.

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener presente: Existen diverses modelos y procedimientos para fa evaluacion de impactos ambientales,
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4 UNIDAD 3: LEGISLACION AMBIENTAL COLOMBIANA
4.1.1 RELACION DE CONCEPTOS

DERECHO Y POLITICA

AMBIENTAL
Definir
| | ]
POLITICA AMBIENTAL DERECHO AMBIENTAL
Poseen

I

Caracteristicas

l

Utilizan una
serie de

l

Instrumentos publicos
de manejo y control

— No caer

Delito ambiental
o ecologico

I
[ 1

Principios del Legalizacion ambiental
derecho ambiental colombiana
| | | |
Afrontar Apoyada por
Retos actuales del SINA
derecho ambiental

4.1.2 OBJETIVO GENERAL

Utilizar la legislacién ambiental colombiana, articulando la administraciéon adecuada de los sistemas de gestion
ambiental de todas las entidades del Estado, garantizando el goce de un ambiente sano.
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4.1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

B Pprecisar los principios basicos del derecho ambiental que propende por la conservacién de los derechos
ambientales y mejor calidad de vida para la humanidad, valorando la importancia de la administracion
y manejo adecuado de los recursos naturales como de sus residuos.

4.2 DERECHO Y POLITICAS AMBIENTAL

En Colombia al igual que en el resto del mundo la preocupacién por el ambiente surge gracias a grandes
cambios sociales, politicos y econdmicos, que motivaron una nueva conciencia alrededor de los problemas
ambientales, promoviendo la proteccion y regulacion de los recursos naturales.

La politica ambiental se orienta a garantizar la calidad del ambiente proponiendo acciones para mitigar los
impactos sobre los recursos naturales, la conservacion y la restauracion. Por esto se

crea la necesidad de regular las relaciones hombre-naturaleza para poner limites al hombre y poder “mantener
un equilibrio tecno-natural, mediante la implementacion de reglas que impidan el desbordamiento y anarquia
de ese nuevo equilibrio, dando lugar como consecuencia al Derecho ambiental” (Macias, Luis. 1995). El cual
es una herramienta importante para la implementacién y el buen desarrollo de la gestién ambiental.

4.2.1 DERECHO AMBIENTAL

Existen muchas definiciones sobre el derecho ambiental, una de ellas es: “Conjunto de reglas que se ocupan
de la proteccidn juridica de aquellas condiciones que hacen posible la vida, en todas sus formas” (Brafes B,
Raul, 1994).

En Colombia, el origen y evolucién del derecho ambiental es muy reciente, podria ubicar en 1959 cuando se
dio inicio a la implementacidn de las primeras normas ambientales, las que se remontan en su conjunto en el
afio 1974 en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables. A partir de 1991 con la Constitucion
Politica Nacional, se da una gran importancia al tema, y se genera cierta conciencia ambiental que se ha
expresado a través de la gran cantidad de acciones como la tutela, que se han interpuesto con el fin de buscar
solucion a los diferentes problemas ambientales. Situacidn que a su vez ha generado el desarrollo de la
jurisprudencia en eltema.

4.2.2 CARACTERISTICAS DEL DERECHO AMBIENTAL

Debido a su caracter especial el derecho ambiental moderno presenta ciertos rasgos especificos dentro de los
cuales vale la pena resaltar “stratum ecoldgico, espacialidad singular, énfasis preventivo, componente técnico-
reglado, vocacidn redistributiva y primacia de los intereses colectivos” (ver grafica 13).
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Grafica 13. Derecho ambiental.

— 1. Estrato ecolégico Planes de ordenamiento

— 2. Especialidad singular Todos los ambitos del problema ambiental
3. Enfasis preventivo Evitar dafios

DERECHO
AMBIENTAL

4. Componente técnico reglado Determinar paraimetros ambientales
5. Vocacion redistributiva Compensar los dafios evitando la contaminacion

—{ 6. Primacia de interés colectivos Proteger los derechos colectivos sobre el privado

Fuente: Giselle Bibiana Gutiérrez. Medellin, 2012.

4.2.3 INSTRUMENTOS PUBLICOS EMPLEADOS PARA EL MANEJOY CONTROL
AMBIENTAL

El derecho ambiental utiliza una serie de técnicas juridicas originadas en diferentes sectores del ordenamiento,
pero adaptadas a sus propios objetivos y finalidades. Aparecen asi las autorizaciones, las medidas sancionarias
penales y administrativas, la subvencion, etc.

Estos instrumentos segun sus caracteristicas son aplicadas para prevenir conductas no deseables, reprimir las
producidas, disuadir, estimular o compensar (ver grafica 14).

4.2.4 LA AUTERIZACION

Para obtener una autorizacidn surgen inconvenientes ya que no se poseen normas estandarizadas para la
asignacion de las mismas, teniendo en cuenta que existen empresas que han funcionado por afos si controles
ambientales y es dificil obligarlas a obtener dichas autorizaciones, ya que alegan derechos adquiridos. Estas
autorizaciones incluyen permisos, licencias y concesiones.

En Colombia actualmente se exige la obtencidn de la Licencia Ambiental la cual se aplica para aquellas obras o
actividades de alto impacto y que dieron inicio a sus actividades después de 1994. Las autorizaciones tienen
una aplicacion en dos sentidos: como control y como incentivo econémico.

4.2.5 PARAMETROS PARA TENER EN CUENTA PARA LA AUTORIZACION

I Establecimiento de estandares, en donde se fijan niveles maximos de emisién y vertimientos a las
actividadesindustriales.

@ PBX: 322 10 00/ Linea Gratuita Nacional: 018000 410 203 @ Calle51No. 51 27 / Medellin - Colombia Siguencs: €2 URemington € Remington Edu

www.uniremington.edu.co




UNIREMINGTON' CONTROL EN GESTION AMBIENTAL |
e iy o poeh e ESPECIALIZACION EN REVISORIA FISCAL Y CONTRALORIA

I Regulacién en las materias primas para controlar su utilizacién como los combustibles fdsiles.

B Homologaciones, se realiza en unidad por unidad en cada uno de los equipos y maquinaria disponible
si son admisibles en términos de defensa al medio ambiente en donde se procede a la determinacién
de requisitos que se requieran cumplir y si se comprueba que los prototipos autorizados u homologado
corresponden a los componentes que son de objeto de fabricacién en serie.

B Imposicién de niveles tecnoldgicos, a ciertas actividades para ejercer un control ambiental con la mejor
tecnologia existente en el momento, para la reduccién o eliminacién de la contaminacién.

4.2.6 CONTROL DE INICIATIVAS PUBLICAS

Es natural pensar que la administracién publica es la encargada de controlar y reprimir las actuaciones de los
ciudadanos frente al ambiente, mas sin embargo esta se puede convertir en un potencial agresor al mismo.
Esta situacion se puede presentar en la ejecucidn de un proyecto de gran trascendencia.

Es importante citar los mecanismos de control: Nivel
administrativo:

e Audiencia publica.
e Consultas a comunidades.

e Educacién por PEI (Proyectos educativos institucionales).
Nivel judicial:

e Accion de tutela.
e Acciones populares.

e Acciones de cumplimiento.

4.2.7 MEDIDAS REPRESIVAS

Consisten en sanciones administrativas o penales. Las administrativas consisten en amonestaciones verbales o
escritas, suspension de actividades, temporal oindefinidamente.

EN cuanto a las penales, bien pueden ser econdmicas o de la privacion de la libertad y pueden apoyarse en los
codigos que castigan los delitos ambientales o en preceptos de salud o a la tranquilidad publica. Estas se deben
complementar con la reparacion del dafio ambiental.

4.2.8 MEDIDAS COMPENSATORIAS

Estas medidas tienen dos objetivos:
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Preventivo, que corresponden a las tasas retributivas, recargos, etc., para financiar instalaciones que eliminen
o atenuen la contaminacion.
Naturaleza reparadora, que tratan de hacer efectivo el principio de justa redistribucion.

4.2.9 MEDIDAS ESTIMULADORES

Medidas que se ofrecen a las empresas que desean adoptar mecanismos de anticontaminacién para disminuir
el impacto ambiental. Se realizan a través de la reduccidén de tratamientos fiscales o en el otorgamiento de
subsidios para aquellos procesos productivos que requieren normas ambientales mds exigentes como aquellos
productos para la exportacion.

4.2.10 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Estos, buscan incentivar procesos de descontaminacién, por lo cual el pago deberd ser mas costoso ya que es
un pago al dafio para la busqueda de solucién al problema ambiental. Se enlistan los siguientes:

e Tasas o impuestos medioambientales.
e Permisos de emisiones negociables.

e Sistemas de caucidn-reembolso.

e Ayudas financieras.

e Acuerdos industriales.

4.2.11 TECNICAS COMPLEMENTARIAS

e Informacién: Elemento importante en la toma de decisiones y en el aspecto juridico es interesante
para el disfrute de ciertos derechos como la salud y la preservacién delmedio.
e Educacién: Es una preocupacién colectiva para adquirir conciencia con el medio ambiente.
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Grafica 14. Instrumentos publicos para el manejo ambiental.

Estindares

Regulaciones de las materias primas
Homologaciones

Imposiciones de niveles tecnolégicos

— Estandarizacion -

Audiencias publicas
~ Administrativo |—{ Consultas a comunidad
Educacion (PEI,PRADES)

- Control iniciativas publicas [~

Tutela

. Judiciales  |—{ Acciones populares
INSTRUMENTOS PUBLICOS Medidas represivas Acciones de cumplimiento

PARA EL AMNEJO AMBIENTAL - Medidas compensatorias

Medidas estimuladoras

Tasa o impuestos

Permisos de emision negociables
—{ Instrumentos econdmicos |—{ Sistemas de caucién reebolso
Ayudas financieras

Acuerdos industriales

~ Informacion

— Técnicas complementarias }—

4 Educacion

Fuente: Arte y fotolito ARFO Ltda. Bogota, 2000.

4.2.12 RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Es necesario definir el término responsabilidad que juridicamente es la obligacidon de asumir las consecuencias
de un hecho, acto o conducta ante otra persona.

La responsabilidad civil extracontractual es la que nace para una persona que ha cometido un dafio en el
patrimonio de otra y con la cual no hay ningin nexo contractual. Frente al dafio ambiental surge entre el
presunto perjudicado y el agente contaminador, cuando se comete algun delito que atente al medio ambiente.

Quien rompe la armonia social, el equilibrio de intereses, debe atenerse a las consecuencias, asi no exista
intenciéon, negligencia o imprevisién, en la comisiéon del dafo. Los elementos esenciales para que surjala
responsabilidad civil contractual son: el hecho, el dafio, el nexo causal y la culpa.

La proteccidn que se brinda al medio ambiente incluye la suspension del dafio, el restablecimiento de la
armonia ambiental, el resarcimiento por las consecuencias teniendo en cuenta los costos econémicos del
deterioro, de la reconstruccion y de la conservacion del ambiente y de los recursos naturales.
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4.2.13 CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL

Las siguientes caracteristicas fueron enunciadas por Raul Brafies en su obra en 1994 llamada Manual de
derechos ambientales mexicanos, estas son:

e Las consecuencias perjudiciales de un atentado al ambiente son irreversibles; se encuentran con
frecuencia vinculadas a los progresos tecnolégicos.

e La contaminacién tiene efectos acumulativos y sinergéticos que hacen que ellas se sumen y se
acumulen entre si.

e Laacumulacidn de dafios a lo largo de la cadena alimenticia puede tener consecuencias catastroéficas.

e Los efectos del dafio ecoldgico se pueden manifestar mas alla de la vecindad.

e Son dafios colectivos por sus causas y sus efectos.

e Son dafios difusos en su manifestacidn (aire, radiactividad) y en su establecimiento de la relacién de su
causalidad.

e Repercuten en la medida en que ellos implican un atentado a un elemento natural y por rebotes a los
derechos de los individuos.

e Los danos causados por contaminacion son relativamente calculados y sometidos a un mayor control
del agente que muchas veces tiene cardcter acumulativo.

e Estos dafios comprenden un mayor numero de victimas potenciales, muchas veces desconocidas y en
lo situacion que lo ignoran ya que el dafio aun no se manifiesta porque es acumulativo y es de caracter
difuso dificultando el agente causal.

e Danfos en los que esta presente el interés social como ingrediente particular de la situacion.

4.2.14 FORMAS EN QUE PUEDE DARSE LOS DANOS AMBIENTALES

El dafio ambiental puede generarse directamente sobre el ecosistema o ser de tipo social. Es decir que afecte
la salud humana.
También puede darse por:

e Sobrepasando los limites maximos permisibles de emision, descarga, transporte o deposito de
sustancias, productos, compuestos o cualquier otro material que pueda afectar el medio y los recursos
renovables.

e La fabricacion, distribucion, uso, disposiciéon o vertimiento de sustancias causantes de degradacién
ambiental.

e ladistribucidn o uso de sustancias quimicas o bioldgicas utilizadas en actividades agropecuarias sin el
cumplimiento de las medidas protectoras.

e Mediante la utilizacién de la tecnologia y factores contaminantes.

e Através de actividades de turismo en areas de reserva o de manejo especial, con desconocimiento de
los planes, convenios y usos compatibles con su utilizacién.
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e Mediante la introduccidn de factores de riesgo ecoldgico que puedan incidir en la ocurrencia de
desastres naturales.

e Mediante la fabricacién, importacidn, posesién y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares,
desechos toxicos, o subproductos de los mismos.

e Desconocimiento de los volimenes, medidas, tamafio de las especies en la pesca o en la caza, ya sea
en los rios o los mares adyacentes o en los bosques de la nacién, fijados por la institucion
correspondiente.

e Losretos actuales que deben enfrentar la responsabilidad civil contractual son:

e En Colombia debe darse un desarrollo juridico respecto del tema que permita reparar los dafios tanto
a las personas como al ambiente.

e Facilitar la instauracién de correctivos correspondientes para evitar el dafio y luego llevar a cabo la
reparacion, asi como agilizar los procesos.

4.2.15 DELITO ECOLOGICO

Violacidn que temeraria o negligentemente, por acciéon u omisidn, se infringen los derechos ambientales.

Existe una discusién en cuanto a los mecanismos de castigo para un delito ambiental ya que algunos
legisladores se inclinan por la negociacidn o la conciliacidn con los contaminadores pagando ciertas cantidades
de dinero por haber cometido el hecho.

Uno delos principales retos del derecho penal es “determinar si las personas juridicas pueden o no ser sujetos

III

del delito y por ende susceptibles de imputacion y responsabilidad penal” (Borrero, José. 1994), aspecto

fundamental en la formulacién de una politica criminal ecolégica.

4.2.16 PRONCIPIOS FUNDAMENTALES EN EL DERECHO INTERNACIONAL
AMBIENTAL

Las bases fundamentales se centran en la primera conferencia mundial sobre el medio ambiente, conocida
como la Conferencia de Estocolmo, sobre el entorno humano (1972), siendo la primera vez que se reunen los
pueblos con el fin de discutir los problemas de deterioro ambiental. Proclamé 26 principios, los cuales han
guiado las discusiones frente al tema como respuesta a los problemas ambientales y al documento del Club de
Roma.

En Colombia se refleja en varios hechos en la promulgacion del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccidn al medio ambiente en 1974, siendo una de las primeras leyes de caracter integral
y actualmente vigente.

En 1992 se realiza la conferencia mundial de la Declaracion de Rio en Brasil, en donde se desarrollaron
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propuestas mas avanzadas que la primera conferencia 20 afios atras. Entre estas propuestas se destacan:

e Reconocer la importancia de la conservacién de la naturaleza de forma integral.
e Involucrar el concepto de Desarrollo sostenible.
e Reconocer la importancia de la biodiversidad.

e Establecer algunos principios del derecho ambiental.

e Responsabilidad de los estados frente al dafio ambiental propio ytransfronterizo.

Las conferencias internacionales son las encargadas de determinar los proyecciones hacia las cuales se deben
encaminar todos los paises. De alli surge la firma de documentos los cuales posteriormente se traducen en
tratados internacionales que son avalados por los diversos paises.

Colombia a firmado un numero un numero considerable de tratados internacionales relativos a la proteccién
al tema ambiental como lo muestra el cuadro 4.

Cuadro 4 Tratados internacionales

FECHA DE ECHADE
NOMBRE DEL CONVENIO FECHA DE FIRMA APROBACION NACIONAL RATIFICACION (RT)O ENTRADA EN
ADHESION (AD) VIGOR

CONVENCION INTERNACIONAL DE PROTECCION FITOSANITARIA. 29 de abril de 1952  Aprobada por el congreso Nacional 26 de enero de 1970 26 de enero de

mediante Ley 82 de 1968 [RT} 1970
CONVENCION SOBRE LA PLATAFORMA CONTINENTAL (GINEBRA 29 de abril de 1958 aprobada por &l congreso 8 de enero de 1962 10 de junio de
29 DE ABRIL DE 1958} mediante Ley 9 de 1961 (A7) 1964
CONVENCION SOBRE PESCA Y CONSERVACION DE LOS 29 de abril de 1958  Aprobada por el congraso Nacional 3 de enero de 1963 20 de marzo de
RECURSOS VIVO DE LA ALTA MAR (GINEBRA 29 DE ABRIL DE mediante Ley 119 de 1961 (A7) 1966
1958),
CONVENCION SOBRE LA ALTA MAR (GINEBRA, 29 DE ABRILDE 29 de abril de 1558
1958),
CONVENIO SOBAE ORGANIZACION DE LA COMISION Aprobada mediante Ley 7 de 1580 12 de marzo de 1980 4 de diciembre
PERMANENTE DE LA CONFERENCIA SOBRE EXPLOTACION ¥ |adhesion) de 1980
CONSERVACION DE LAS RIQUEZAS MARITIMAS DEL PACIFICO
SUR {SANTIAGO DE CHILE, AGOSTO 18 DE 1952}
TRATADO ANTARTICO (WASHINGTON 1 DE DICIEMBRE DE e Aprobada mediante Ley 7 de 1980 12 de marzo de 1980 4 de diciembre
1959), |adhesion) de 1980
PROTOCOLO SOBRE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE DEL
TRATADO ANTARTICO (MADRID 3 DE OCTUBRE DE 1991)
CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS Aprobado mediante Ley 243de 13 de septiembre de 13 de octubra
OBTENTORES VEGETALES UPOV (GINEBRA 2 DE DICIEMBRE DE 1995 1996 (AD) de 19%6
1961, REVISADO EN GINEBRA 10 DE NOVIEMBRE DE 1972Y 23
DE OCTUBRE DE 1978|
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NOMBRE DEL CONVENIO

CONVENCION DE VIENA SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL POR
DAROS NUCLEARES (VIENA 21 DE MAYODS DE 1963).

CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL
POR DANCS CAUSADOS POR LA CONTAMINACION DELAS
AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS (BRUSELAS.
NOVIEMBRE 29 DE 1979}.

CONVENCION RELATIVA A LOS HUMEDALES DE IMPORTANCIA
ESPECIALMENTE COMO HABITAT DE AVES ACUATICAS {RAMSAR
~IRAN 2 DE FEBRERO DE 1971).

CONVENIO INTERNACIONAL DE LA CONSTITUCION DE UN
FONDO DE INDEMNIZACION DE DAROS CAUSADOS POR LA
CONTAMINACION DE HIDROCARBUROS {BRUSELAS 18 DE
DICIEMBRE DE 1571} ¥ SU PROTOCOLO MODIFICATORIO
(LONDRES 19 DE NOVIEMERE DE 1576).

CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL,
CULTURAL Y NATURAL (PARIS, 16 DE NOVIEMBRE DE 1972)

CONTROL EN GESTION AMBIENTAL 58

ESPECIALIZACION EN REVISORIA FISCAL Y CONTRALORIA

FECHA DE FIRMA

21 DE MAYO DE
1363

FECHA DE ECHADE
APROBACION NACIONAL ~ RATIFICACION (RT)O  ENTRADA EN
ADHESION (AD) VIGOR

Aprobade mediante Ley55de 26 de marzo de 1990 24 de junio de
1989 (AD) 1930

Aprobado mediante Ley 357 del 21
de enero de 1997

Aprobade mediante Ley 257 de 13 de marzo de 1997 11 de junio de
199 (AD) 1997

Aprobado por &l Congraso 24 de marzo de 1983 24 de agosto de
Naconal mediante Ley 45 de 1983 (aceptacion) 1983

CONVENIO SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECES 4 DEJUNIO DE 1573 Aprobadoporfaley 17de 1981 3ldeagostede  29de

AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES CITES
(WASHINGTON 3 DE MARZO DE 1973,

CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA
CONTAMINACION POR LOS BUQUES (LONDRES, 2 DE
NOVIEMBRE DE 1973 MARPOL 73.

1981 [RT) noviembre de
1981
Aprobado por Ley 12 del 9 de 27 de julio de 1981 2 de octubre de
enero de 1981 (AD) 1983
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RES 2441 MEN KNI 21 DF 1996
FECHA DE ECHA DE
NOMBRE DEL CONVENIO FECHA DE FIRMA APROBACION NACIONAL RATIFICACION (RT) O ENTRADA EN
ADHESION (AD) VIGOR

CONVENIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL |10 de diciembre de
MAR {MONTEGO BAY. 1982), 1582
CONVENIO PARA PROTECCION ¥ EL DESARROLLO DELMEDIO |24 de marzo de Aprobado por Ley 56 de 1987 3 de marzo de 1983 |3 abril de 1988
MARINO DE LA REGION DEL GRAN CARIBE (CARTAGENA DE 1983 (RT)
INDIAS, 24 DE MARZO DE 1983)
PROTOCOLO DE COOPERACION PARA COMBATIR LOS 24 de marzo de Aprobado por Ley 56 de 1987 3 de marzo de 1988 |3 abril de 1988
DERRAMES DE HIDROCARBURQS EN LA REGION DE GRAN 1983 (RT)
CARIBE [CARTAGENA DE INDIAS M 24 DE MARZO DE 1983).
PROTOCOLO RELATIVO A LAS AREAS Y FLORA Y FAUNA 18 de enaro de1990 |Aprobado por el Congreso
SILVESTRES ESPECIALMENTE PROTEGIDAS DEL CONVENIO PARA mediante Ley 356 del 21 de enero
LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL MEDIO MARIND DE LA de 1997
REGION DEL GRAN CARIBE SPAW (KINGSTON 18 DE ENERO DE
1950).
ACUERDO INTERNACIONAL SOBRE MADERAS TROPICALES Aprobado mediante Ley 47 de 27 de marzo de 1990|27 de marzo
(GENEBRA 18 DE NOVIEMBRE DE 1983} 1539 (AD] 1990
CONVENCION DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE Aprobado mediante Ley 30 de 16 de julio de 1990 |14 de octubre
OZONO (VIENA,22 OE MARZO DE 1985) 1590 (ad| de 1990
PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS Aprobado mediante Ley 29 de S de diciembre de |6 de marzo de
AGOTADAS DE LA CAPA DE OZONO (MONTREAL 16 DE 1992 1993 (AD) 1994
SEPTIEMBRE DE 1987 Y SU ENMIENDA DE LONDRES 29 DE
JUNIO DE 1990 Y SU ENMIENDA EN NAIROBI (21 DE JUNIO DE
1991),
CONVENIO DE BASILEA SOBRE £L CONTROL DE LOS 22 de marzo de Aprobado mediante Ley 253de |31 de dicembre de |31 de marzo de
MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS 1589 1996 1996 (RT) 1997
PELIGROSOS Y SU ELIMINACION (BASILEA 22 DE MARZO DE
1989)

59
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FECHA DE ECHADE
NOMBRE DEL CONVENIO FECHA DE FIRMA APROBACION NACIONAL RATIFICACON (RT)O  ENTRADAEN
ADHESION |AD) VIGOR
CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES Tdeagosode 1991 5 de septiembre
INDEPENDIENTES (1989] CONVENIO DE LA OIT. de 1991

CONVENCGON SOBRE QUIMICOS (1950) CONVENIO 170 DE OFF 6deseptiembrede 6 de septiembre

1994 de 1995
CONVENCION SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA [RID DEJANEROS0€  124dejuniode 1992 Aprobado mediante ley 165de 1994 28denoviembreds 26 de febeern de
JUNIO 1992} 1934 [RT) 1995
13de juniode 1992 Aprobado por el congreso mediante la 22 de marzo de 1995 20 de junio de
CONVENIC MARCD DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIC Ley 164 de 1604 (RT) 1995

CLIMATICO (NUEVA YORK 9 DE MAYO DE 1992).

10 de abricd de 1972 Aprobado mediante Ley 10de 1980 9 de diiembre de 9 de diciembre de

CONVENCON SOBRE LA PROHIBICION DEL DESARROLLO), LA (Wathguony s -
PRODUCCION ¥ EL ALMACENAMIENTO DE ARMAS BACTERIOLOGICAS
[BIOLOGICAS) Y TOXICAS ¥ SOBRE SU DESTRUCCION |WASHINGTON,
LONDRES Y MOSCU 10 D€ ABRIL DE 1372)

12demayode 1993  Aprobada mediante ley 30d de 1996 **YA I3 espera de
ACUERDO PARA LA CREACION DEL INSTITUTO INTERAMERICANG PARA COMUNICZCAN por
LA INVESTIGACION DEL CAMBIO GLOBAL, IAI {MONTEVIDED, ¢l embajador

URUGUAY 13 DE MAYO DE 1992).

DECISION 345 DE 1583, REGIMEN COMUN SOBRE PROTECCION A LOS
DERECHOS DE LOS OBTENTORES DE VARIEDADES VEGETALES - JUNAC.

17 de agosto de 1996 17 de agosto de
DECISION 391 DE 1996 REGIMEN COMUN DE ACCESO A LOS RECURSOS 1996

GENETICOS EN EL MARCO DE LA JUNAC

. 7 § de 1997
CENTRO INTERNACIONAL PARA LA INGENIERIA GENETICA ¥ LA el R

BIOTECNOLOGIA - ICGEB.

Fuente: Arte y fotolito ARFO Ltda. Bogota, 2000.

4217 ACTUALES RETOS DEL DERECHO AMBIENTAL

Los retos actuales son los siguientes:

1. Legislar teniendo en cuenta los recursos naturales de manera separada. El cambio que se
produzca en un recurso puede afectar al resto de manera directa o indirecta.

2. Reglamentar a nivel local, teniendo en cuenta los pardmetros internacionales que son cada dia
mas exigentes. Es un poco dificil ya que es algunos lugares no se cuenta con las herramientas
necesarias para deteccién de niveles de contaminacion y las empresas no poseen mecanismos de
control ambiental.
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3. Reconocer las limitaciones en restricciones de uso y manejo delos recursos naturales sin
distincién publica o privada.

4. Fijacién de los mecanismos que determinan la responsabilidad civil frente a la reparacién de
daios ambientales durante explotacién o transformacion de recursos.

4.2.18 ENTIDADES PUBLICAS ADMINISTRADORAS DEL AMBIENTE EN
COLOMBIA

La legislacion ambiental es el conjunto de normas que propenden por la proteccién de los recursos naturales y
del ambiente. La legislacién colombiana de 1974 fue modificada de acuerdo a los principios y orientaciones de
la nueva Constitucidon de 1991, garantizando el derecho a gozar de un ambiente sano, la proteccién de la
biodiversidad, el desarrollo sostenible, la conservacion y restauracion.

En Colombia a partir de la Ley 99 de 1993, se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena el sector
publico encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental y se dictan otrasdisposiciones.

4.2.18.1MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Como se llama actualmente ya que ha tenido variaciones. Es un organismos rector que tiene otras funciones,
la de determinar las politicas ambientales a nivel nacional, dirigir y coordinar el proceso de planificacién de
las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA), establecer los criterios ambientales que
deben ser incorporados en la formulacién de las politicas sectoriales.

El SINA permite la puesta en marcha de los principios generales de la politica ambiental del pais, sus
componentes e interrelacion, define los mecanismos de actuacion del estado y la sociedad civil, siendo los
elementos que la conforma:

e Una normatividad especifica.

e las entidades del estado responsables de la politica y las acciones ambientales.

4.2.18.2 CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

Son los entes con autonomia administrativa y financiera, encargados de ejecutar politicas, planes y
programas nacionales en materia ambiental, ejercer la funcidn de autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, promover la participacion ciudadana, fijar los limites permisibles de emisidn, descarga,
transporte o deposito de sustancias y en general de todas aquellas actividades en relacidon con el ambiente.
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4.2.18.3DEPARTAMENTOS ESPECIALIZADOS

Se pueden crear en los municipios con una poblacidon mayor de 1 millén de habitantes, que ejerceran dentro
de los perimetros urbanos los mismas funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales. Ejemplo: En
Bogotd con el DAMA (Departamento administrativo del medio ambiente).

Dentro del SINA se involucran diversas entidades como los institutos de investigacién como el INVEMAR
(Instituto de investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”). Dichos institutos cumplen
funciones de asesores que permiten evaluar en forma técnica en un concepto que se requiera. Dentro del SINA
existe un espacio especial para las Organizaciones NO Gubernamentales ONGs, a las cuales se les ha
reconocido, indirectamente su participacion en la educacidon ambiental a nivel no formal y con la investigacion
mediante la cual se han realizado grandes aportes al pais. Estas pueden participar en forma directa en el
consejo directivo de las CARs, donde se accede por eleccién.

Lecturas complementarias:

Cdédigo Nacional de Recursos naturales Renovables
http://calidad.unad.edu.co/documentos/sgc/normograma/DECRETOS/DECRETO 2811 1974.pdf

Ley 99 de 1993
http://www.humboldt.org.co/download/ley99.pdf

4.219 EJERCICIOS DE APRENDIZAJE

Apoydandote en el contenido de esta unidad y de las lecturas complementarias, realiza la siguiente actividad:

Describa de manera breve y/o decretos de la legislacién ambiental colombiana que usted conozca.
¢éCual es le fin de las leyes ambientales?

¢éCudles son los mecanismos de control que se consideran para que las leyes ambientales se
cumplan?

4. ¢Cuales considera usted que son las causas por las que no se cumplen?

5. ¢las leyes ambientales actuales impartidas por las entidades administradoras de la legislacion
ambiental, que se aplican en el territorio colombiano qué implicaciones socioecondmicas tendria a
nivel empresarial y social?

6. Para ejercer control de proteccién ambiental, sobre que recursos se deberialegislar?
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284 P&

PISTAS DE APRENDIZAJE

Traer a la memoria:

Tener presente: £n Colombia las entidades oficiales encargadas de preservar el ambiente son el Ministerio

del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, las corporaciones auténomas regionaies y los departamentes
especializados.

Tener en cuenta: Entre los principales retos del derecho ambiental hoy, se encuentran el legislar teniendo
en cuenta cada recurso en forma separada.
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5 PISTAS DE APRENDIZAJE

Tenga en cuenta: El desarrollo sostenible segiin la Comisién Mundial del Ambiente y Desarrollo lo define como
“El desarrollo que satisface las necesidades del presente si comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades”, (Comisién Brundtland, Nuestro futuro comun, 1987:8)

Tenga presente: La ISO 14001 es una norma internacional que establece la implementacién de un sistema de
gestiéon medioambiental (SGMA) y se concibid para gestionar el delicado equilibrio entre el mantenimiento de
la rentabilidad y la reduccién del impacto ambiental a través de un compromiso de la organizacién interesada
en ambos objetivos.

Traer a la memoria: La norma ISO 19011 es el estandar internacional reconocido como documento guia que
establece buenas practicas para la planificacion, preparacién, ejecucién y mejoramiento de los ciclos de
auditoria que ejecutan las organizaciones para los diferentes sistemas de gestion, dandole un cardcter universal
para la unificacién de la metodologia de la auditoria.

Tenga presente: La evaluacién del impacto ambiental debe incluirse desde la etapa de planificacién del
proyecto.

Tenga en cuenta: Los estudios de impacto ambiental se constituyen una herramienta para prevenir las
alteraciones sobre el medio.

Traer a la memoria: En Colombia las entidades oficiales encargadas de preservar el ambiente son el Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, las corporaciones auténomas regionales y los departamentos
especializados.

Tenga en cuenta: Entre los principales retos del derecho ambiental hoy, se encuentran el legislar teniendo en
cuenta cada recurso en forma separada.
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6 GLOSARIO

Aguas residuales: Nombre que se da a las aguas que han sido utilizadas dentro del desarrollo de una actividad;
generalmente su calidad se deteriora. Al ser utilizadas, también se conocen como aguas servidas.

Antroépico: De origen humano, humanizado, opuesto a lo natural.

Area Natural: Lugar fisico o espacio en donde uno o mas elementos naturales o de la naturaleza en su conjunto,
nos e encuentran alterados por las sociedades humanas.

Atmdsfera: Masa total de aire que circunda la tierra. Su espesor es variable segun la latitud, de 600 a 1.500 km.

Biodiversidad: Se entiende como la variabilidad de laos organismos vivos de cualquier fuente y la diversidad
dentro de cada especie y los complejos ecoldgicos.

Biodegradable: Hace referencia a aquellos materiales que por medio de la accién de los microorganismos, al
descomponerse, devuelven los nutrientes al suelo, agua o aire. Este proceso se lleva a cabo en un corto tiempo.

Biosfera: Fina capa de cobertura de la tierra que contiene el sustento de la vida.
Biotecnologia: Toda tecnologia que se aplica a organismos vivientes para hacerlos mas valiosos al ser humano.

Calidad ambiental: Atributos mensurables se un producto o procesos que indican su contribucién a la salud e
integridad ecoldgica. Estado fisico, bioldgico y ecoldgico de un area o zona determinada de la biosfera, en
términos relativos a su unidad y ala salud presente y futura del hombre y las demas especies animales y
vegetales.

Capital natural: Riqueza ecoldgica de un pais. Un balance de la actividad humana y la naturaleza requiere que
las decisiones econédmicas tomen en cuenta el consumo actual y el futuro ambiental.

Certificado ambiental: Instrumento administrativo que acredita, en forma exclusiva, la aprobacién vy
habilitacidn a los generadores, transportistas y operadores del sistema de manipulacidn, transporte,
tratamiento o disposicidn final que los inscriptores aplican a los residuos peligrosos. Se renueva anualmente.

Ciclo de vida: Una secuencia de fases conceptuales relacionada con un producto, proceso, servicio, instalacién
0 empresa.

Contaminacion: Liberacidn de sustancias que de manera directa o indirecta, causan efectos adversos sobre el
medio ambiente y los seres vivos.

Control ambiental: Medidas legales y técnicas que se aplican para disminuir o evitar la alteracién del entorno
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o consecuencia ambiental producida por las actividades del hombre, o por desastres naturales y para abatir los
riesgos de la salud humana.

Emisiones atmosféricas: Nombre dados a los gases o vapores que se emiten o envian a la atmosfera luego de
ser empleados. Estos salen cargados de sustancias que alteran la calidad del aire.

Erosidn: Se llama asi a la pérdida de la capa vegetal del suelo. Se produce por factores como quemas de suelo,
viento, lluvias torrenciales, aplicacion de agroquimicos y el sol principalmente.

Escorrentia: Se refiere a las aguas que corren sobre el suelo, arrastrando consigo las particulas que lo forman
y otros elementos que se encuentran sueltos sobre él.

Externalidades: Es el impacto en el bienestar de una persona ocasionado por la accién de otro individuo, sin
una compensacién adecuada.

Fragilidad ambiental: Vulnerabilidad o grado de susceptibilidad que tiene el medio de ser deteriorado ante la
incidencia de determinadas actuaciones.

Impacto: Indicador que busca determinar el grado de modificacién del ambiente, puede ser de caracter
cualitativo o cuantitativo.

Indicador del impacto ambiental: elemento o concepto asociado a un factor que proporciona la medida de la
magnitud del impacto, de forma cualitativa o cuantitativa.

Organoclorados: Nombre genérico que se da a algunas sustancias que tiene dentro de su composicion el
elemento cloro.

Patogenos: Corresponden a aquellos elementos que tienen algun virus microorganismo que es agente causal
de una enfermedad.

Poblacion: Organismos de una misma especie, que se pueden cruzar entre si.

Residuos solidos: Aquellos elementos solidos que se consideran no Utiles dentro de un proceso.
Genéricamente se consideran como basuras.

Reciclable: Se aplica a aquellos materiales que luego de ser utilizados u posteriormente arrojados como
elementos inservibles, mediante un proceso fisico-quimico pueden volver a ser utilizados y aprovechados.

Recurso: Elemento que es Util al hombre para satisfacer una necesidad y al que se puede tener acceso ya que
la naturaleza lo regala sin nada a cambio.

Renovable: Que se renueva a si mismo en un periodo breve de tiempo relativo al hombre. Estimado en un
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Df 1996

periodo de minutos hasta 25 afios.

Relleno sanitario: Lugar para disposicién final de los residuos solidos y que debe cumplir requisitos
ambientales.
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